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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 051 DE 1998 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente a las organizaciones comunales.
~ Cumpliendo €l encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima del Honorable Senado de la Republica, se realiz6 un
juicioso estudio del proyecto de ley enunciado, que por cierto responde

a la urgente necesidad de actualizar la normatividad existente en materia -

"de accion comunal que data de 1987 y en consecuencia, esta ausente de
los desarrollos legales posteriores a la Constitucion de 1991.

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada y la creciente demanda
ciudadana y organizativa de nuevos espacios democraticos, las
organizaciones comunitarias tienen la responsabilidad de desarrollar un
quehacer acorde con las exigencias y demandas de la sociedad. Para el

logro de estos propdsitos es necesario replantear laorganizacion comunal

y su gestion para lograr la transformacion positiva de la realidad y la
busqueda permanente de nuevas alternativas de bienestar y desarrollo
para la comunidad.

- Fundamentalmente el proyecto pretendeadecuarlalegislaciénnacional
de Accion Comunal a los derechos y deberes que hoy le asisten a la

sociedad colombiana, consagrando para ello normas que garantizan la-
autonomia organizativade los organismos comunales frente a las diversas

instancias gubernamentales, la participacion comunitaria en el disefio y
ejecucion desus propios planes de desarrollo, los principios democraticos
en su funcionamiento interno, y en lo pertinente con la formacién del

nuevo ciudadano y el cardcter de organizacion popular con base,

. movimiento social en ciernes que le confiere protagonismo local,
departamental y nacional.

Con relacion al proyecto para primer debate sobre el cual tuve la
oportunidad de hacer ponencia favorable, si bien algunas instituciones y
personas han dicho que es muy reglamentarista, consultada la entidad
mas autorizada en este sentido, como es la Confederacion Comunal
Nacional, organizacion representativa de la accion comunal colombiana
que redactd la version original del presente proyecto en comision
interdisciplinaria con el Ministerio del Interior, nos ha manifestado que
si bien aquellos argumentos de reglamentarismo, pueden ser ciertos,
ellos, en representacion de la base comunal prefieren una ley precisa que
facilite la clara interpretacion de la norma sin muchos vacios que puedan

.

conllevar a conflictos posteriores, por lo que apoyan el presente texto.
[gualmenteexpresansupreocupacionenretardarmas el presente proyecto.
por lo que solicitan se-dé tramite en segundo debate y se traslade a
plenarias conlaprevenciénde que seaaprobadaen la presente legislatura.

Al texto aprobado en primer debate, previo acuerdo con la
Confederacion Comunal Nacional, presento ponencia favorable para
segundo debate con las siguientes modificaciones:

Ponente:
Dario Cordoba Rincon,
- H. Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., a'los siete (7) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

En la presente fecha y se autoriza la publlcacmn en la Gaceta del

. Congreso de la Republica,.

El Presidente,
. Edgar José Perea Arias.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 1998

por lacual se desarrolla el articulo 38 de-la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente alas organizaciones comunales.
1. Articulo 7°. El articulo 7° define a la junta de accién comunal como
una organizacion civica de gestion comunitaria, sin animo de lucro.
Toda vez que la Constitucion Politica de 1991 introduce de manera
importante el concepto de organizaciones solidarias para definir a
aquellas que son sin 4nimo de lucro, conviene decir también que las

juntas de accion comunal son organizaciones de naturaleza solidaria. En

consecuencia el segundo inciso del articulo 7° debe decir: La Junta de
Accion Comunal es una organizacion civica de gestion comunitaria. sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria...

2. Articulo 31. Paragrafo 2. Dice que las funciones y los mecanismos
de eleccion se estipularan en los estatutos. Sin embargo. es necesario
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introducir por ley un concepto universal de la democracia regularmente
desconocido en el'movimiento comunal como es el de la asignacién de
cargos por cociente y en bloques separados de acuerdo a la naturaleza de
los cargos.

Hoy existe una préctica desafortunada para la democracia, en los
organismos comunales como es ladel arrastre o ganatodo, consistente en
quela planchaolista ganadorase queda contodosloscargos desconociendo
el derecho de las demas planchas a acceder a cargos de acuerdo a su
porcentaje de votos. Esta practica niega los principios de veeduria,
pluralismo y tolerancia, tan fundamentales para la convivencia y la paz
entre los colombianos.

[gualmente existe la practica dafiina de elegir en una sola lista o
plancha a érganos de naturaleza totalmente diferentes como son los
directivos, el fiscal, los conciliadores y los delegados. En consecuencia
tambiénse debe establecer por ley un principio universalmentereconocido
como es la preseritacion de planchas o listas separadasy la aplicacion del
cociente por separado para cada unode los organos a saber: directivos,

fiscal, conciliadores y delegados.

El Paragrafo 2° quedar4 asi:

Paragrafo 2. Las funcionesy los mecanismos deeleccidnse estipularan
en los estatutos. De todas maneras la asignacion de cargos serd por
cociente y en por lo menos cuatro bloques separados a saber: directivos,
delegados, fiscal y conciliadores.

3. Articulo 34. El articulo 34 dice que sondignatarios de los organismos
comunales los que hayan sido elegidos para el desempefio de cargos
directivos en los drganos de direccién, administracion y vigilancia. Se
deben agregar los érganos de conciliacién y de representacion.

El texto definitivo debe decir: ... elegidos para el desemperio de
cargos en los organos de direccion, administracion, vigilancia,
conciliacion y representacion.

4. Articulo 34. Paragrafo 2°. Como esta es confuso, se debereelaborar
-de la siguiente manera:

Para ser dzgnatarto de los organismos comunales se requiere ser -

afiliado.

Es necesario preservar el derecho universal de todo afiliado a ser
miembro de cualquier organismo comunal sin requisito diferente al que
sea debidamente elegido o designado en el organismo competente.
Conviene mantener este principio por ley, en primer lugar para garantizar
mucha fluidez vertical y horizontal en los organismos de direccion, pues
si se deja de-libre aprobacion por estatutos, lo mas probable es que se
establezcantantosrequisitos como el de ser directivo o delegado de todas
las instancias anteriores, lo que hace muy dificil que personas nuevas
puedan acceder con facilidad a los organismos superiores.

De otra parte, en el segundo paragrafo del articulo 34 se confunden las
calidades con las incompatibilidades, por lo que se deben separar, para
lo cual se introduce un parégrafo tercero que dice:

Paragrafo 3. Incompatibilidades:

a) ... idem. '

5. Se eliminan los articulos 40 y 41, que pueden ser objeto de los
estatutos.

6. El articulo 46 (44 nuevo), se modifica asi:

Articulo44.E1Consejo Comunal o laJuntaDirectiva(segin determine
la asamblea), es el drgano de direccién y administracion de la Junta de
Accion Comunal.

7. Enel articulo 47 (45 nuevo), se adiciona un paragrafo que dira asi:

Paragrafo. Las funciones dela Junta Directiva serdn las mismasdelos
Consejos Comunales, excepto las del literal a).

8. Articulo 49 (47 nuevo). Por la experiencia que se ha tenido con los
consejos comunales, uno de sus principales problemas es la inestabilidad
del presidente. Enconsecuencia, adicionamos un paragrafo queestablezca
la posibilidad de su reeleccion:

Paragrafo. El presidente del consejo comunal podra ser reelegido.

9. Articulo 58 (56 nuevo). En primer lugar es necesario resguardar los
bienes comunales delas pretensiones de algunas administraciones publicas

por apropiarselos, generalmente para venderlos a particulares pararesolver
sus finanzas o para darles usos diferentes a los comunitarios. Por esta
razén y a partir del principio de que los organismos comunales son
organizaciones sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, conviene
ampliar el paragrafo del articulo 58 con la siguiente frase:

Parégrafo. El patrimonio de los organismos comunales no pertenece
ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y
destino se acordard colectivamente en los organismos comunales, de
conformidad con sus estatutos.

10. Articulo 79 (77 nuevo). . Dados los permanentes cambios
institucionales que se dan en el Pais, conviene que en donde diga -
Digedacp, instituciéon que hoy ejerce el control y vigilancia sobre la
accién comunal, diga: Digedacp-Ministerio del Interior o quien haga sus
veces. En consecuencia se propone adicionar un paragrafo al articulo 79
que dir4 asi:

Paragrafo. Paratodos los efectos, cuandosedigaDigedacp, entiéndase
como Digedacp o la institucion del Estado que haga sus veces.

Con las consideraciones anteriores, me permito proponer: Dése
segundo debate al Proyecto de ley 051/98, “por el cual se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a las
acciones comunales”.

Ponente:

Dario Cordoba Rincon,
Senador.
Santa Fe de Bogotd, agosto 11 de 1999.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., a los siete (7) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fechay se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republlca

El Presidente,

Edgar José Perea Arias.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 1998
porla cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica

de Colombia, en lo referente a las organizaciones comunales.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Articulo 1°. Desarrollo de la Comunidad. Para efectos de esta ley, el
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdémicos,
politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de lapoblacién,
sus organizaciones y las del Estado, paramejorar la calidad de vidade las
comunidades.

Articulo 2°. Principios Rectores del Desarrollo de la Comunidad. El
desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacién organizada de personas en su
caracter de unidad social alrededor de un rasgo, inter€s, elemento,
propésito o funciéncomtin, como el recursofundamental parael desarrollo
y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre el interés particular;

¢) El desarrollo comunitario debe construirse con 1dent1dad cultural,
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social y politica,
promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas;

d)Eldesarrollo comunitario debe promover la capacidad denegociacion
y autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus
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derechos, a definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente
en su construccion.

Articulo 3°. Fundamentos del Desarrollo de la Comunidad El
desarrollo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccién de comunidad como factor de respeto,

tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que

. se requiere el reacomodo de las précticas estatales y la formacién
ciudadana;

b) Promover laconcertacion, los didlogos y los pactos como estrategias
del desarrollo;

c) Validar la planeacién como instrumento de gestion del desarrollo
comunitario;

d) Incrementar la capacidad de gestion, autogestiéon y cogestién de la
comunidad; :

e) Promover la educacién comunitaria como instrumento necesario
para recrear y revalorizar su participacién en los asuntos locales,
municipales, regionales y nacionales;

f) Promover la construccidon de organizaciones de base y empresas
comunitarias;

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria
del mandato.

Articulo 4°. Los procesos de desarrollo comunitario, a la luz de sus
principios y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento de la
creacion y consolidacién de organizaciones comunitarias, entendidas
como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y participacion de la comunidad con el propdsito de alcanzar
un desarrollo integral para la transformacion positiva de su realidad
particular y de la sociedad en su conjunto.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES
CAPITULO 1

Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

Articulo 5°. Definicion de Accion Comunal. Para efectos de esta ley,
Accién Comunal es una expresion organizada y solidaria de la sociedad
civil, cuyo propésito es promover un desarrollo integral y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la
gestion del desarrollo comunitario.

Articulo 6°. Clasificacion de los Organismos de Accion Comunal.
Los Organismos de Accion Comunal son de primero, segundo, tercero y
cuarto grado, los cuales se dardn sus propios estatutos segun las
definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta
ley y las normas que le sucedan.

Articulo 7°. a) Son Organismos Comunales de Primer Grado las
Juntas de Accion Comunal y las Juntas de Vivienda Comunitaria.

La Junta de Acciéon Comunal es una Organizacion Civica de gestién
comunitaria, sin danimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridicay patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes
de un lugary por personas juridicas con radio de accién en el mismo, que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral y
sustentable con fundamento enelejercic:o de lademocracia participativa.

La Junta de Vivienda Comunitaria es una Corporacion Civica sin
animo de lucro, integrada por familias que se retinen con el prop6sito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda.
Una vez concluido el programa se asimilard a la Junta de Accion
Comunal definida en el presente articulo.

a) Es Organismo Comunal de Segundo Grado la Asociacién Comunal
deJuntas, tienenlamismanaturalezajuridicade lasJuntasy se constituye
con los organismos de primer grado que voluntariamente se afilien;

b) Es Organismo de Tercer Grado la Federacion Comunal, tiene la
mismanaturalezajuridicadelasjuntasy se constituye conlosorganismos
comunales de segundo grado que voluntariamente se afilien;

c) Es organismo, de Cuarto Grado la Confederacion Comunal
Nacional, de lamisma naturaleza juridica de lasjuntasy se constituye con
organismos comunales de tercer grado que voluntariamente se afilien.

Paragrafo. Cada organismo comunal, se dara su propio reglamento
conforme al marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

Articulo 8°. Denominacion. La Denominacion de lasentidadesde que
trata esta ley, a mas de las palabras “Junta de Accién Comunal”, “Junta
de Vivienda Comunitaria”, “Asociacion Comunal de Juntas”, “Federacion
Comunal o “Confederacion Comunal Nacional”, se conformara con el
nombre legal de su territorio seguido del nombre de la entidad territorial

a la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 9°. Cuando por disposicion legal varie la denominacion del
territorio de un organismo comunal, quedard a juicio de éste acoger la
nueva denominacion.

Articulo 10. Cuando se autorice la constitucién de mas de una Junta
ern un mismo territorio, la nueva que se constituya en éste debera
agregarle al nombre del mismo las palabras “Segundo sector”, “Sector
Alto”, “Segunda Etapa” o similares.

Articulo 11. Territorio. Cada Junta de Accidon Comunal desarrollara
sus actividades dentro de un territorio delimitado segun las siguientes
orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la Ciudad de Santafé de
Bogotd, D. C., habra una Junta por cada barrio, conjunto residencial,
sector o etapa del mismo, segun la divisién establecida por la
correspondiente autoridad municipal;

b) En las demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o
inspecciones de policia podra reconocerse mas de unajunta si existen las
divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;

c) Enlas poblaciones donde no exista delimitacién por barrios la Junta
podra abarcar toda el area urbana sin perjuicio de que, cuando se haga
alguna divisién de dicho género, la autoridad competente pueda ordenar
que se modifique el territorio de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda s6lo habrduna Juntade Accion Comunal;
pero la autoridad competente podra autorizar, mediante resolucion
motivada, la constitucion de mas de una junta si la respectiva extension
territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la Junta de Vivienda Comunitaria lo constituye el
terreno en donde se proyecta o desarrolla el programa de construccién o
mejoramiento de vivienda;

f) El territorio de la Asociacién sera la comuna, corregimiento,
localidad o municipio, en los tériiinos del Coédigo de Régimen Municipal;

g) El territorio de la Federacion Comunal serd el respectivo
departamento, la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., o los municipios
de categoria especial y de primera categoria, en los cuales se haya dado
la division territorial en comunas y corregimientos y las Asociaciones de
municipios o provincias cuando estas tltimas sean reglamentadas;

h) El territorio de la Confederacién Comunal Nacional es la Reptblica
de Colombia.

Paragrafo 1°. Por area urbana y rural se entendera la definida en el
Codigo de Régimen Municipal.

Paragrafo 2°. Enlos asentamientos humanos cuyo territorio no encaje
dentrodelos conceptos de barrio, vereda o caserio, laautoridad competente
podra autorizar la constitucion de una Junta de Accion Comunal, cuando
se considere conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o més territorios vecinos no cuenten con el
nimero suficiente de organismos comunales de primer grado para
constituir sus propias Asociaciones, podran solicitar ante la entidad
competente la autorizacion para organizar su propia Asociacion o para
anexarse a una ya existente, siempre y cuando medie solicitud de no
menos del 60% de los organismos comunales del respectivo territorio.

Articulo 12. El territorio de las organizaciones comunales sera
inmodificable asi varien las delimitaciones territoriales por disposicién
de autoridad competente. :

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y por resolucién motivada, podra modificarse el territorio de
la junta, Asociacién o Federacion.

Articulo 13. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de
las Juntas y Asociaciones determina el domicilio de las mismas. El
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domicilio de la Junta de Vivienda Comunitaria ser4 el municipio en
donde se adelante el programa de vivienda. El domicilio de las
Federaciones sera la Capital de la respectiva entidad territorial y el de la
Confederacién, Santa Fe de Bogota, D. C.

CAPITULOII

Organizacion
Articulo 14: Constitucion. Las Organizaciones Comunales estardn
constituidas, segun el caso, por personas naturales mayores de quince

afios, o personas juridicas de acuerdo a los indices de poblacion y
caracteristicas de cada region o territorio.

Articulo 15. Forma de constituirse. Las Organizaciones Comunales
estaran constituidas de la siguiente manera:

a) La Junta de Acciéon Comunal estard constituida por personas
naturales mayores de quince afios que residan o tengan domicilio dentro
del territorio de la misma y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al de la junta;

b) La Junta de Vivienda Comunitaria estara constituida por familias,
que se retinen con el propédsito de adelantar programas de mejoramiento
o de autoconstruccion de vivienda;

c) La Asociacién Comunal de Juntas estara constituida por las Juntas
de Accién Comunal, las Juntas de Vivienda Comunitaria y las personas
juridicas del mismo gradoy naturaleza, cuyoradiodeaccion se circunscriba
al de la misma;

d) La Federacion Comunal estara constituida por las Asociaciones
Comunales y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo
radio de accidn se circunscriba al de la misma;

e) La Confederacion Nacional Comunal estaréd constituida por las
Federaciones Comunales y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accidn se circunscriba al territorio nacional.

Parédgrafo 1°. Seentiende porresidenciael sitio donde lapersonatenga
su vivienda permanente o desarrolle actividades econémicds con una
antelacion no inferior a seis meses. -

Paragrafo 2°.Ninguna persona natural o Jurldlca podraafiliarse améas
de un organismo comunal.

Paragrafo 3°. Ladeterminacion de losrequisitos y del nimero minimo
de afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un
organismo comunal, serareglamentada por el Gobierno Nacional durante
los seis meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 4°. Se entiende por radio de accion, grado y naturaleza, el
que se estipule en los estatutos de las personas juridicas.

- Articulo 16. Duracion. Los Organismos de Acciéon Comunal tendran
una duracién indefinida, pero se disolveran y liquidaran por voluntad de
sus afiliados o por mandato legal.

Articulo "17. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos,
principios y fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la
presente ley, y con las necesidades de cada comunidad, los organismos
comunalesde primero, segundo, tercery cuartogrado sedaran libremente
sus propios estatutos.

Paragrafo 1°. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: Denominacidn, territorio, domicilio, objetivos,
duracion;

b) Afiliados: Calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y

deberes de los afiliados;

c) Organos Integrac1on de los organos, régimen de convocatoria,
periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

d) Dignatarios: Calidades, formas de elecc1on periodo y funciones;

e) Régimen econémico y Fiscal: Patrimonio, presupuesto, disolucién
y liquidacion;

f) Régimen disciplinario;

g) Composicion, competencia, causales de sancioén, sanciones y
procedimientos;

h) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: Causales, procedirﬁientos.

Paragrafo 2°. Para garantizar el caracter democréatico de la estructura
internay el funcionamiento de los organismos comunales, la postulaci(')n
a cargos sera por el sistema de planchas o listas y la a31gna01on por
cociente electoral. :

CAPITULO III
Objetivos y principios
Articulo 18. Objetivos. Los Organismos Comunales tienen los
siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del
ejercicio de la democracia participativa; :

b) Crear y desarrollar procesos de formacidn para el ejercicio de la
democracia;

¢) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad,
participando en los procesos de planeacion territorial y nacional, con el
objeto de garantizar que las opiniones y decisiones de la comunidad
queden consignadasen los planes dedesarrollo, presupuestos e inversiones
que alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicacionnecesarios para el desarrollo
de sus actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de 1dent1ﬁca01on
formulacion, ejecucion, administraciony evaluacion de planes, programas
y proyectos de desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los- planes
comunitarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econdémicos de caracter colectivo y
solidario para lo cual podran celebrar contratos de empréstito con
entidades nacionales o internacionales;

h) Ejercer, conforme a las garantias constitucionales, el derecho de
manifestacion y participacién politica, de acuerdo con las normas que
regulen la materia para las organizaciones sociales;

1) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacién y fomento de
las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan la identidad comunal y nacional;

j) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales
y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y
respeto de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucion y la ley, una
veeduria ciudadana frente a la gestiéon publica y privada, en los asuntos
de su competencia; ’

1) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre

-el desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y

de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;

m)Promovery ejercitarla Accidonde Cumplimiento, como mecanismo
previsto por la Constitucién y la ley, para el respeto de los derechos de
los asociados;

n) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la
Constitucién y la ley;

0) Generar y promover procesos de organizacién y mecanismos de
interacciénconlas diferentes expresiones de lasociedad civil, en procura
del cumplimiento de los objetivos de la accién comunal;

p) Promovery facilitar la participacion de todos los sectores sociales,
enespecial de las mujeres y los jévenes, en los organismos directivos de
la acciéon comunal;

q) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos,

buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una
mejor calidad de vida en su Jurisdiccion;

r) Representar a susafiliados como usuarios delaradio y latelevision,
y demas servicios publicos;

s) Los demas que le dé la Organizacién comunal en el marco de su
naturaleza y autonomia.

O
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Articulo 19. Principios Los Organismos Comunales se orientan por
los siguientes principios:

a) Principio de democracia: Participacion democratlca en las
deliberaciones y decisiones;

b) Principio de la autonomia: Autonomia para participar en la
planeacidn, decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y en
los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme a sus
estatutos y reglamentos.:

¢) Principiode libertad: Libertad deafiliacién y retiro de sus miembros;

d) Principio deigualdad y respeto: Igualdad de derechos, obligaciones
yoportunidadesenla gestién y beneficiosalcanzadospor la organizacion
comunitaria. Respeto a la diversidad: Ausencia de cualquier
discriminacion por razones politicas, religiosas, sociales, de género o
étnicas;

e) Principio de la prevalencia del interés comun: Prevalencia del
interés comun frente al interés particular;

. f) Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales deben
ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquéllos adelanten.

CAPITULO IV

De los afiliados
Articulo 20. Requisitos:
1. Son miembros de la Junta de Accién Comunal:
a) Los residentes fundadores;

b) Las personas juridicas fundadoras, cuyo radio de accién se
circunscriba al territorio de la Junta;

.c) Los residentes y las personas juridicas que se afilien después de la
fundacion.

2. Son miembros de las Juntas de Vivienda Comumtarla las familias
fundadoras o aquellas que se afilien después de su fundacion.

3. Son miembros de la Asociacion Comunal de Juntas:
a) Las Juntas de Accién Comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accién se
circunscriba al territorio de la Asociacion;

c) Las Juntas de Acciéon Comunal y las personas Jurldlcas que se
afilien después de la fundacidn.

4. Son miembros de las Federaciones Comunales:
a) Las Asociaciones Comunales fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accién se
circunscribaal territorio yse encuentre articuladaen los mismos términos
de la Federacion;

c¢) Las Asociaciones Comunalesy las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion.

5. Son miembros de la Confederacion Nacional Comunal:

a) Las Federaciones fundadoras;

b) Las personas juridicas cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio y se encuentre articulada en los .mismos términos de la
Confederacion;

c) LasFederaciones Comunales y las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion.

Paragrafo. Podrdn ser miembros de los Organismos de Accién
Comunal, encualquierade susgrados,otrosque determinen los estatutos.

Articulo 21. Derechos de los Afiliados. A mas de los que determinen
los estatutos, son Derechos de los Afiliados:

a)Elegiryserelegidos paradesempefiar cargos dentro de los organismos
comunales o en representacion de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General y
organos, a los cualespertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes;

¢) Fiscalizar la gestion econdémica de la entidad, examinar los libros

o documentos y solicitar informes al presidente o a cualquler dignatario -

de la orgamzacmn

d) Asistiralasreuniones de las directivas enlas cuales tendrd voz pero
no voto;

e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participar en la elaboracion del programade la organizacion y exigir
su cumplimiento;

g) Participar en la revocatoria del mandato a los elegidos, de
conformidad con lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos.

Articulo 22. Afiliacion. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion
directa en el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma
derecibido poralgunodelos dignatarios vigentes del organismo comunal
o, en.su defecto, por la persona delegada por la comunidad para llevar el
respectivo registro, o ante la personeria local, conforme a los estatutos de
la organizacién comunitaria. '

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita la
inscripcidn, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos
que, segun los estatutos, exista justa causa para no hacerlo, situaciénque -
deberaresolver el Comité Conciliador dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes. Si dentro de este término no hay pronunciamiento alguno, se
inscribird automdticamente al peticionario.

Parédgrafo 2°. La afiliacion a los organismos comunales, debe ser de
caracter permanentey, en la eleccion no podraparticiparquien no se haya
inscrito, con por lo menos ocho (8) dias calendario de antelacion a la
realizacion de las elecciones.

Articulo 23. Deberesde los Afiliados. A més delos que determinen los

. estatutos, son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones
de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la
organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones,
votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los
planes acordados por la organizacion.

Articulo 24. Impedimentos. Aparte de los que determinen los estatutos,
no podran pertenecer a un Organismo Comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo Comunal del mismo
grado, excepto cuando se trate de una Junta de Vivienda Comunitaria.

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier
organismo comunal mientras la sancion subsista.

Articulo 25. Desafiliacion. Ademasde los que determinen los estatutos,
la calidad de afiliado a una organizacién Comunal se perderé por:

a) Apropiacion, retencion o uso.indebido de los bienes, fondos,
documentos, libros o sellos de la organizacion;

b)Usoarbitrario del nombre de la organizacién comunal paracampaiias
politicas o beneficio personal sin autorizacion de la asamblea general,

¢) Por violacién de las normas legales y estatutarias;

d) Por violar el derecho a la honra y al buen nombre de dirigentes
comunales, personas o instituciones.

Parégrafo. La sancién procederd una vez exista un fallo de instancia
competente, previo debido proceso.

TITULO TERCERO
NORMAS COMUNES
CAPITULO 1
De la Direccion, Administracion y Vigilancia .
Articulo 26. Organos de Direccion, Administraciony Vigilancia. De

conformidad con los indices poblacionales y demds caracteristicas
propias de cada region, los organismos comunales determinaran los

‘6rganos de direccidn, administracién y vigilancia con sus respectivas

funciones; los cuales serdn los siguientes:
a) Asamblea General;
b) Asamblea de Delegados;
c¢) Asamblea de Residentes;
d) Consejo Comunal,
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e) Junta Directiva;

f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo;

h) Comisiones Empresariales;
1) Comisién Conciliadora;

j) Fiscalia;

k) Secretaria General,

1) Secretaria Ejecutiva;

m) Comité Central de Direccidn;
n) Directores Provinciales;

0) Directores Regionales;

Paragrafo. Como érgano consultivo para la toma de decisiones que
afecten o sobrepasen la coberturade los intereses exclusivos del organismo
comunal, y como 6rgano para la toma de decisiones de caracter general
en las que participen los afectados, se podra convocar a la Asamblea de
Residentes en la cual participaran, con derecho a voz y voto, ademas de
los afiliados al Organismo comunal, las personas naturales y/o juridicas,
cuyo radio de accidn se circunscriba al territorio de la junta y con interés
en los asuntos a tratar en la misma. .

CAPITULOII
Del Quorum
Articulo 27. Quorum deliberatorio. Los 6rganos de direccion,
administraciény vigilanciadela organizaci('m cuando tengan masdedos
miembros, se instalaran con la presenma de por lo menos la mitad mas
uno de ellos.

Sieldiaprevistoenla convocatoria, alahoray lugélr sefialados, no hay
quérum deliberatorio, se esperaré una hora al cabo de la cual el quérum
se conformara con el 30%. Si tampoco asi se configura el quérum, el
érgano se reunira por derecho propio el mismo dia y a la misma hora de
la semana siguiente. Si a la lora sefialada no'se ha integrado el quérum,
el 6rgano podra instalarse validamente una hora mas tarde, y el quérum
deliberatorio se formaré con la presencia de no menos del veinte por
ciento (20%) de los miembros. Instalada la reunién y verificado el
quérum, éste permanecerd y serd valido hasta el final de la misma.

Articulo 28. Qudrum decisorio. Instalada validamente la reunion, sus
decisiones seran obligatorias con el voto denomenos de lamitadmasuno
del numero de personas que contestaron la lista.

Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga el mayor numero de
votos sera valida si la suma total de votos emitidos, incluyendo la
votacién en blanco, esigual o superior a la mitad mas uno del nimero de
los miembros con que se formo el qu(')rum deliberatorio. En caso de
empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo Ob_] eto, los
miembros determinaran la forma de dirimirlo.

Parégrafo. Para la aprobacion y/o reforma de estatutos, constitucion,
disolucién y/o liquidacién del organismo comunal respectivo, el 6rgano
competente deber4 instalarse con no menos de la mitad mas uno de sus
miembros y las decisiones deberan adoptarse por un niimero no inferior
a dos tercios (2/3) de los asistentes.

CAPITULO III
De los Dignatarios

Articulo 29. Periodo delos dignatarios. El periodode lo dignatarios
de los Organismos Comunales es de dos afios.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente ley los directivos

comunales podran ser reelegidos solo hasta pordos periodos consecutivos
en el mismo cargo.

Articulo31. Procedimiento de eleccionde los dzgnatarlos La eleccmn
de dignatarios de l6s organismos comunales sera hecha por los érganos
de la misma o directamente por los afiliados, segun lo determinen los
estatutos y conforme al procedimiento que éstos establezcan, bien sea por

"asamblea de los afiliados o de delegados, o por los sistemas que se
juzguen adecuados.

Paragrafo 1°. Quince (15)diasantes dela eleccion de dignatarios, para
cualquier organismo comunal, cada organizacion constituira un tribunal

"de garantias, integrado por tres afiliados a la misma, qulenes ni deben

asplrar ni ser dlgnatarlos

Paragrafo 2°. Las funciones y los mecanismos de eleccidon se estipularén
en los estatutos. De todas maneras la asignacion de cargos serd por
cocientey en por lomenos cuatro bloques separados a saber: dzrectzvos
delegados, fiscal y conciliadores.

Articulo 32. Fechas de eleccion dignatarios. A partir del 2000 la
eleccion de nuevos dignatarios de los organismos comunales se llevara
a cabo cada dos afios en las siguientes fechas:

a) Juntas de Acciéon Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, el
ultimo domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de junio
inmediatamente siguiente;

'b) Asociaciones Comunales de Juntas, el Giltimo dommgo del mes de

julio y su periodo inicia el primero de septiembre inmediatamente

siguiente; .
c)Federaciones Comunales, el ultimo domingo del mes de septiembre

y su periodo inicia el primero de noviembre inmediatamente siguiente;

d) Confederacion Nacional Comunal, el ultimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero inmediatamente
siguiente.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectue la eleccion dentro
de los términos legales, la autoridad competente podra imponer las
siguientes sanciones:

a) Suspension de la Personeria juridica hasta por 90 dias;

b) Congelacion de fondos;

¢) Desafiliacién de miembros o dignatarios.

Junto con la sancién se fijard un nuevo plazo para la elecciéon de

dignatarios, cuyoincumplimiento acarrearalacancelacion delapersoneria

juridica.

Paragrafo 2°. Cuando existiere justa causa, fuerza mayor o caso
fortuito, para no realizar la eleccion, el organismo comunal podra
solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los términos
establecidos. LaEntidad gubernamental que ejerce el controly vigilancia,
con fundamento en las facultades desconcentradas mediante las Leyes 52
de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por un plazo
maximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la eleccién de dignatarios de los organismos
comunales coincidaenel respectivo mes con laeleccion de corporaciones
publicas, Presidente de la Republica, Gobernadores o Alcaldes
Municipales, la fecha de eleccion se postergara para el altimo sébado o
domingo del mes siguiente.

Articulo 33. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de una
organizacién comunal se adquiere con la eleccién efectuada por el
6rgano competente y se acredita de acuerdo al procedimiento establecido
por los estatutos, con sujecion al principio de la buena fe.

Articulo 34. Dignatarios de los organismos comunales. Sondignatarios
de los organismos comunales, los que hayan sido elegidos para el
desempefio de cargos en los 6rganos de direccion, administracion,
vigilancia, conciliacion y representacion
~ Paragrafo 1°. Los estatutos de las Organizaciones Comunales sefialaran
las funciones de los Dignatarios. ‘

Paréagrafo 2°. Para ser dignatarios de los organismos comunales se
requiere ser afiliado.

Paragrafo 3°. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no
puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, o ser céonyuges o compaiieros
permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser considerados por
el organismo comunal de grado superior;

b) En la contratacién y/o en la adquisicion de bienes muebles o
inmuebles, regird la misma mcompatlbllldad con quien (es) se pretenda
realizar el acto; :

¢) El representante legal, el tesorero o el secretario, de finanzas, el
vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y
escribir;

O
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d) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser
delegados de distiritos organismos afiliados.

Articulo 35. Derechos de los dighatarios. A mésdelosquesefialen los
Estatutos, los Dignatarios Comunales tendrén los siguientes derechos:

a) Quien ejerza larepresentacion legal de una Organizaciéon Comunal
podré percibir gastos de representacion provenientes de los recursos
propios generados por el organismo, previa autorizacion del Organismo
Comunal de Direccion respectivo;

b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes en dias no
laborables por las autoridades del respectivo municipio o localidad, para
lo cual los alcaldes concertaran todo lo pertinente-con los organismos
comunales de su territorio;

¢) Los Dignatarios de las Organizaciones Comunales que no estén

amparados por sistema alguno de seguridad social, durante el periodo de

sumandato tendrdn acceso de manera preferencial al Régimen Subsidiado
-de Salud. El Gobierno reglamentara lo pertinente.

CAPITULO IV

Definicion y funciones de los érganos de direccion,
administracion y vigilancia ‘

Articulo 36.Las autoridades del Ministerio del Interior o delos niveles
seccional o local autorizadas para reconocer, suspender o cancelar
personeria juridica a los organismos comunales a que serefiere el articulo
precedente, podran suspender las elecciones de dignatarios en todo o
parte del territorio de su jurisdiccién, por motivos de orden publico o
cuando se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza
mayor o caso fortuito. En ningtin caso la suspensién podré exceder de dos
meses.

Articulo37. Asamblea General. La Asamblea general delos organismos
comunales, es la méxima autoridad comunal, en el respectivo territorio.
Estd integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno delos cuales
actua en ella con voz y voto.

Articulo 38. Funciones de la Asamblea. Ademas de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea
general de los organismos comunales: -

a) Decretar la constitucion y Disolucién del orgamsmo

b) Adoptar y reformar los estatutos;

c¢) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a
cualquier dignatario y ordenar, con sujecion ala ley, la terminacién de los
contratos de trabajo;

d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de
los contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la
directiva, del representante legal, de los comités de trabajo empresariales
y delosadministradores o gerentes de las actividades de economia social;

e) Elegir Comité Central de Direccién Regional, Departamental, y del
Distrito Capital, Consejo Comunal, Fiscal y Conciliadores;

f) Elegir los Dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los
6rganos de administracion presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas y los estados
de tesoreria de las organizaciones;

1) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que
le presenten las Directivas, el Fiscal o quien maneje recursos de las
organizaciones;

J) Las demas decisiones que correspondan a las organizaciones y no
estén atribuidas a otro 6rgano o dignatario.

Articulo 39. Convocatoria. Llamase Convocatoria al llamado que se
hacea los integrantes de la Asamblea por los procedimientos estatutarios,
para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de las votaciones y
los demés aspectos establecidos para el efecto.

Paragrafo. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo

sin necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la

mitad mds uno de quienes la integran.

Articulo 40. Directivas Departamentales. En los departamentos en
los cuales exista mas de una Federacion, se creara una Directiva
Departamental con funciones de planificacion, asesoria y capacitacién
hacia las Federaciones y Asociaciones y de comunicacion hacia la
Confederacion.

Articulo 41. Comisiones de Trabajo. Las Comisiones de Trabajo son
los 6érganos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que
defina la comunidad. El nimero, nombre y funciones de las Comisiones
deben ser determinados por la Asamblea General. En todo caso la-
Organizacién Comunitaria tendra como minimo, tres (3) Comisiones que
seran elegidas en Asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad
mas uno de los miembros, o en su defecto, por el organismo de direccion.
Su periodo seréd de un afio renovable.

Paragrafo 1°. La direccién y coordinaciéon de las Comisiones de
Trabajo estaré a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de
la respectiva Comision. Cada Comision se daréd su propio reglamento
interno de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion del
Consejo Comunal. : '

Articulo 42. Comision Empresarial. Los organismos de -Accion
Comunal podrén ejercer actividades de economia solidaria, enmarcadas
dentrodelaautogestion comunitaria, los proyectos y programasrentables.

Cada una de estas actividades o negocios deeconomiasolidaria estara
dirigido por una Comisién Empresarial, integrada por un nimero reducido
de afiliados, conforme lo establezcan los estatutos. Estas actividades
tendran la vigilancia y control de la Superintendencia de Economia
Solidaria, sin perjuicio de su propio control definido estatutariamente por
el organismo comunal.

Articulo 43. Funciones de la Comision Empresarial. La Comision
Empresarial, ademads de las que se sefialen en los estatutos y reglamento
interno, tendré las siguientes funciones:

a) Tomar las decisiones de especial importanciaen el giro del negocio,
de acuerdo con las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos;

b) Designar con criterios de perfil, eficiencia y eficacia al gerente o
administrador, al auditor y demés empleados que serequieren, fijdndoles
sus asignaciones;

c¢) Determinar en el reglamento las utilidades que se entregaran a la
tesoreria del organismo comunal respectivo, a los érganos y dignatarios
para inversiones de beneficio comun, las que se destinardn a la
recapitalizacion del negocio y, las que se invertirdn en las obligaciones
contraidas de todo tipo;

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de la
cinpresa;

e) Elegir, entre sus miembros, su coordinador.

Articulo 44. El Consejo Comunal o la Junta Directiva. (Segin
determine la Asamblea), es el 6rgano de direccién y administracion de la
Junta de Accién de Accién Comunal.

Articulo 45. Funciones del Consejo Comunal. Las funciones del
Consejo Comunal, ademads de’las que se establezcan en los estatutos,
seran:

a) Elegirde entre sus integrantes: Presidente, vicepresidente, tesorero
y secretario;

b) Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo de la
Junta; .

¢) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que
le asigne la Asamblea General,

d) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion a consideracion de la'Asamblea General y Asamblea de
Residentes. Este plan consultard los programas sectoriales puestos a
consideracion por los candidatos a miembros del Consejo;

~e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberaciéon de los
residentes en el territorio de la Junta, sobre asuntos de interés general;

f) Las demds que le asigne la Asamblea, los estatutos o el reglamento.
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Articulo 46. Conformaciondel Consejo Comunal. El Consejo Comunal
estard integrado por un numero de consejeros definido por la Asamblea
General. En cualquier caso su nimero no podra ser.inferior a nueve (9)
miembros, quienes en lo posiblerepresentarén, entre otros, alos siguientes
sectores: Mujeres, jovenes, trabajadores, comerciantes, economia
solidaria, productores, ambientalistas, cultura, recreacion, deporte y
educacion, segin lo determine la Asamblea General.

Cada uno de estos sectores determinados por la Asamblea General,
tendra representacion en el Consejo, con un (1) delegado, de acuerdo con
los candidatos que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos
sectores. Laescogenciade los candidatos se haré por parte de los afiliados
que tengan interés en dicho sector.

Para la designacién de los demds consejeros, se aplicara el cociente
electoral.
- Articulo 47. De los dzgnatartos del Consejo Comunal. Los delegados
que resulten elegidos, para un periodo de .dos afios, en el Consejo
Comunal, se reuniran internamente con el finde hacer la designacion del
Presidente, Vicepresidente, Tesorero y Secretario, atendiendo que el
cargo de Presidente se hard para un periodo de seis meses, y que para la
designacion de las Comisiones de Trabajo se tendrd en cuenta,
preferentemente, los representantes de los respectivos sectores.

Paragrafo. El Presidente del Consejo Comunal podrd ser réelegido.
CAPITULO V
De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades

Articulo 48. Comision de Convivencia y Conciliacion. En todas las
Juntas de Accion Comunal existird una Comisién de Convivencia y
Conciliacién que se integrara por las personas que designe la asamblea
de residentes.

Tal Comision se integrara al menos por un conciliador en equidad,
postulado por la Junta de Accion Comunal y nombrados por la Rama
Jurisdiccional, en los términos prescritos por la Ley 23 de 1991,
-articulo 82.

En todos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto
grado habra una comision de convivencia y conciliacion integrado por el
nimero de miembros que se determine en los estatutos.

Articulo49. FuncionesdelaComisionde Convivenciay Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacidn:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales
y colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal
desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que
surjan en el 4mbito del correspondiente organismo comunal;

c) Abocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad los
conflictos comunitarios que sean susceptibles de transaccion,
desistimiento, querella y conciliacidn.

Pardgrafo. Lasdecisiones recogidasenactas, en los términos previstos
en la Ley 23 de 1991, prestardn mérito ejecutivo y trascienden a cosa
juzgada. : '

Articulo 50. Corresponde al organismo comunal de grado
inmediatamente superior o en su defecto a la.entidad que ejerce la
inspeccion, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la elecc1on de
dignatarios dc los organismos comunales o contra las demés decisiones
de sus 6rganos;

b) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal
correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos
organizativos que se presenten en las organizaciones de grado inferior.

Pardgrafo. [.as cntidades sefialadas en el presente articulo asumirin
las funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Articulo S1. Impugnaciondelacleccion. Lasdemandas de impugnacion
solo podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El
numero de los mismos, el término para la presentacion, las causales de
impugnacion y el procedimiento en general se cefiirdn al reglamento que

expida para el efecto el Ministerio del Interior con fundamento en esta
ley.

Articulo 52. Nulidad de la eleccion. La presentacion y aceptaciéon de
la demanda en contra de la eleccién de uno o mds dignatarios de una
organizacion comunal no impide el registro de los mismos siempre que
se cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la eleccién de uno o més dignatarios se
cancelard el registro de los mismos y la autoridad competente promovera
una nueva eleccion.

Articulo 53. Las entidades competentes del Sistema del Interior
ejerceran lainspeccion, vigilanciay control sobre el manejo del patrimonio
de los organismos comunales, asi como de los recursos oficiales que los
mismos reciban, administren, recauden o tengan bajo su custodia y
cuando sea del caso, instauraran las acciones judiciales, administrativas
o fiscales pertinentes.

Si de la inspeccidn se deducen indicios graves en contra de uno o més
dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interior podré
suspender temporalmente la inscripcion de los mismos hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

Articulo 54. La entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control
mediante resolucién motivada, podré declarar en cualquier tiempo la
nulidad de una decisién que afecte el patrimonio de los organismos
comunales o intereses de terceros cuando en las mismas se violen
d1sp051c1ones legales o estatutarias.

Articulo 55. Laentidad gubernamental que ejerzainspeccion, vi gllancm
y control es laultimainstanciaen la solucién de conflictos intercomunales,

previo el curso por las instancias comunales de conciliacion, fiscalizacion -

y control.
CAPITULO VI
Régimen econdmico y fiscal

Articulo 56. Patrimonio. El activo del patrimonio de los organismos
comunales estara constituido portodos los bienes queingresenlegalmente
por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan
de cualquier actividad u operacion licitas que ellos realicen.

Paragrafo. El patrimonio de los organismos comunales no pertenece
ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y
destino se acordara colectivamente en los organismos comunales, de
conformidad con sus estatutos.

Articulo 57. Los recursos oficiales que ingresen a las organizaciones
comunales paralarealizaciénde obras, prestacionde servicio o desarrollo
de convenios, no ingresardn a su patrimonio y el importe de los mismos
se manejaré contablemente en rubro especial.

Articulo 58. Los recursos de las organizaciones comunales que no
tengan destinacionespecificaseinvertirinde acuerdo a lo que determinen
los estatutos y la Asamblea General.

Articulo 59. Cuando las organizaciones comunales administren
servicios publlcos/ como acueductos o alcantarillados, deberan sujetar
sus tarifas a.las reglamentacwnes oficiales.

Paragrafo. Cuando lasorganizaciones proyectan construir obras como

acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacidon para conectarse a

los servicios publicos deberan suscribir un convenio de integracion de
servicios con la entidad administradora de los mismos para que, una vez
construida la obra, le suministre el servicio con tarifa reducida hasta por
el morito de la inversion.

Articulo 60. A losbienes, beneficiosy servicios publicosadministrados

por las organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros de

la comunidad y preferencialmente los afiliados activos y su familia.

Articulo 61. Conforme al articulo 22 de la Ley 19 de 1958, los
Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y el Gobierno
Nacional podran encomendara las Juntas funcionesde control y vigilancia
de determinados servicios publicos.

Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones

comunales podréan vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion

O
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deservicios,olaejecuciondeobras publicas a cargodelaadministracion
~central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se
regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones
solidarias.

Articulo 62. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben
elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un
periodo anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del
que formara parte el presupuesto de las empresas de economia-social que
lespertenezcan. Sinembargo, laordenacion del gasto y laresponsabilidad
del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los representantes
legales de estas empresas.

"LaDigedacpdisefiarael plande cuentas dela contabilidad presupuestal
de las Organizaciones Comunales y las asesorara en su implantacion y
funcionamiento.

Articulo 63. Libros de Registroy Control. Los organismos de Accion
Comunal, a méas de los libros que autorice la asamblea general y los
estatutos, llevaran los siguientes:

a) De Tesoreria. En él constara el movimiento del efectivo de la
respectiva organizacién comunal;

b) De Inventarios. Debe registrarse en este libro los bienes y activos
fijos de la organizacion;

c) De Actas de la Asamblea, del Comité Central y del Consejo
Comunal. Este libro debe contener el résumen de los temas discutidos en
cada reunion, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De Registro de Afiliados. Contiene los nombres, identificacion y
direccion de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que
respecta a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos
publicos o privados.

CAPITULO VII
Disolucion y liquidacién
Articulo 64. Las organizaciones de Accién Comunal se disolveran
por mandato legal, previo debido proceso o por decision de sus miembros.

Disueltauna organizacioén por mandato legal, laentidad gubernamental
competente nombraré un liquidador y depositario de los bienes.

Articulo 65. La disolucién decretada por la misma organizacion
requiere para su validez la aprobaciéon de la entidad gubernamental
competente.

En el mismo acto en el que la organizacion apruebe su disolucidn,
nombrara un liquidador, o en su defecto lo sera el ultimo representante
legal inscrito.

Articulo 66. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador
publicara tres avisos en un periddico de amplia circulaciéon nacional,
dejando entre uno y otro un lapso de quince dias, en los cuales se
informara a la ciudadania sobre el proceso de liquidacion, instando a los
acreedores a hacer valer sus derechos. '

Articulo 67. Quince dias después de la publicacion del ultimo aviso,
se procederd a la liquidacion en la siguiente forma: en primer lugar se
reintegraran al Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se
pagaran las obligaciones contraidas con terceros observando las
disposiciones legales sobre prelacion de créditos.

Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial,
éste pasara al organismo comunal que se establezcaen los estatutos, al de
grado superior dentro de su radio de accién o en su defecto al organismo
gubernamental de desarrollo comunitario existente en el lugar.

CAPITULO VIII

Competencias de la Digedacp o de 1a entidad del Estado
que haga sus veces

Articulo 68. La atencién administrativa a los programas de accion
comunal se adelantard mediante el trabajo en equipo de los funcionarios
de las diferentes dependencias nacionales, departamentales, distritales,
municipales y los establecimientos publicos creados para la atencién de
la comunidad.

Articulo 69. La Direccion General de Integracion y Desarrollo de la
Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces sera la
encargada decoordinarlaactividad interinstitucional parael cumplimiento
delodispuesto en el articulo anterior y celebrara los convenios que fueren
necesarios para el efecto.

Articulo 70. Ademasde las funciones que le son propias, corresponde
a la Direccién General de Integracidon y Desarrollo de comunidad:

a) Colaborarenla formulaciénde la politica gubernamental de apoyo,
estimulo, fomento y promocidn de formas de participacién de la sociedad
civil;

b) Promover la organizacién y funcionamiento de las diferentes
formas asociativas comunales;

c) Formular y promover programas de desarrollo de la comunidad, e
intervenir en los mismos;

d) Coordinary supervisar los programas de desarrollo de lacomunidad
que realicen otras dependencias nacionales;

e) Crear con recursos del fondo de desarrollo comunal, estimulos para
las organizaciones y afiliados que se destaquen en la prestacion de
servicios a la comunidad;

f) Impulsar en coordinacion con otras entidades oficiales y privadas,
el establecimiento y fomento de programas que conlleven ala planificacion
del desarrollointegral y sostenible de la comunidad y participacion de los
organismos comunales en la planeacion territorial;

g) Gestionar, de comun acuerdo con el Departamento de Planeacion
Nacional, recursos de origen internacional destinados a los programas de
accion comunal;

h)Velar por que las organizaciones de accién comunal cumplan sus
objetivos;

1) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la
ejecucion de las obras que emprendan directamente ellas, o las empresas -
creadas por los organismos comunales dentro del marco de la economia
solidaria;

j) Disefiar y elaborar concertadamente con la Confederaciéon Comunal
Nacional el Plan Anual Nacional de Formacién Integral Comunitaria y
ejecutarlo, para lo cual podré establecer convenios interinstitucionales
con la ESAP, el SENA, y demas instituciones de educacion tecnologica
y superior, a fin de garantizar la cobertura nacional. '

Paragrafo 1°. La Digedacp o la entidad del Estado que haga sus veces,
en coordinacién con las instituciones signatarias deconvenios, determinara
el disefio curricular de estos programas de capacitacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior asignard, dentro de su
presupuesto anual, los recursos necesarios para la ejecucion del Plan
Anual de Formacién Integral Comunitaria.

Articulo 71. En los términos de la Ley 52 de 1990, articulo tercero,
paragrafo 1° y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, suspension y
cancelacion de personeria juridica, asi como la aprobacion, revision y
control de las actuaciones de los organismos comunales, (texto original).

Paragréafo. El GobiernoNacional podra hacer extensiva la competencia
de este articulo a otros municipios que tengan debidamente organizado
el Sistema del Interior, a instancia de los interesados, previo dictamen
sobre su capacidad de gestion, por parte de la Direccion General de
Integraciéon y Desarrollo de la Comunidad del Ministerio del Interior o -
quien haga sus veces.

Articulo 72. El otorgamiento de personeria juridica; inscripcion de
estatutos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros.
disolucioén y liquidacidn; certificacion de existencia®y representacion; y
registro de los organismos comunales, se realizard ante las Entidades que
ejercen control y vigilancia sobre los organismos comunales, de
conformidad con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno Nacional
en concertacion con las Organizaciones Comunales estructure una Camara
de Registro para organizaciones comunales y solidarias.

Articulo 73. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo
anterioresta sujeto a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior.
en los mismos términos que preceptua las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994
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y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito
Capital Santa Fe de Bogot4, o normas que lo sustituyan.

Articulo 74. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas
a las materias sefialadas en la presente ley deberdn ser resueltas en un
término de treinta (30) dias.

Articulo 75. Los recursos de apelacidon que procedan contra los actos
dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley,
seran abocados de la siguiente manera: Si proceden de los alcaldes
municipales, porel gobernador del departamentorespectivo;y si proceden
de los gobernadores, Alcalde de Santa Fe de Bogotd, D. C., o entidades
delegatarias de éstos, por el Director General de Integracién y Desarrollo
de la Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

Articulo 76. Las autoridades seccionales y del Distrito Especial de
Bogotd remitirdn trimestralmente al Ministerio del Interior unregistro de
lasnovedades administrativas ex pedidas conforme al articulo precedente,
a fin de mantener actualizada la informacién nacional comunal.

Articulo 77. La Direccién General de Integracion y Desarrollo de
Comunidad o quien haga sus veces, prestara a las administraciones
seccionales y de SantaFede Bogotd, D. C.,y demds entidades encargadas
del programa de accién comunal, la asesoria técnica y legal para el
cumplimiento de las funciones de su competencia y las visitara
periddicamente para supervisar el cumplimiento de las funciones
- delegadas.

Paragrafo. Paratodos losefectos, cuando sedigaDigedacp, entiéndase -

como Digedacp o la institucidn.del Estado que haga sus veces.
CAPITULO IX
. Disposiciones varias
Articulo 78. Los organismos comunales podran constituir empresas o

proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de

la comunidad. La representacion legal de los organismos comunales
estard a cargo de su presidente, pero para efectos de este articulo, la
representacion la ejercerd el Gerente o Administrador de la respectiva
empresa o proyecto rentable. Los afiliados a los organismos comunales
- que participen activamente en el ejercicio de actividades econdmicas de
la organizacién podran percibir estimulos especiales y partlclpamon de
los beneficios.

Articulo 79. Dentro del marco establecido por la ley y los estatutos,
cada uno de los 6rganos de la Junta se dard su propio reglamento.

Articulo 80. Facultese al Ministerio del Interior para que expida
reglamentaciones sobre: ’

a) Normas generales sobre el funcionamiento de los organismos
comunales, con base en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual las corporaciones de acciéon comunal
adecuaran sus estatutos a las disposiciones legales;

c) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Readecuacion del Fondo de Desarrollo Comunal a un Fondo
Rotatorio de Garantias, Fomento y Financiacion de los proyectos de las
organizaciones comunales;

e) Establecimiento de la Escuela de Formacion Comunitaria;

f) Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos Comunitarios;

g) Determinacion, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento
a los dirigentes y organismos que se destaquen por su labor comunitaria;

h) Programas de vivienda por autoconstruccién y demaés actividades
especiales de las corporaciones comunales;

1) Numero, contenido y demas requisitos de los libros quedeben llevar
las corporaciones comunales;

j) Impugnaciones.

Articulo 81. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo

del mes de noviembre de cada afio, se celebrard en todo el pais el dia de
la accién comunal.

Articulo 82. Correspondera a los gobernadores, alcaldes municipales

y alcalde mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., en coordinacién con
funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de

lacomunidaddelasentidadesoficialesy del sectorprivado, laelaboracién
de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las
personas dedicadas a la Accién Comunal.

Articulo 83. Los gobernadores, alcaldes municipales y el alcalde
mayor de SantaFede Bogot4, D. C. adoptaranlasprov1den01asnecesarlas
para dar cumplimiento y realce nacional a la celebracion civica de que
trata esta ley.

Articulo 84. Hasta tanto sea expedida lareglamentaciénde la presente -

ley, las organizaciones comunales continuaran funcionando con base en
sus estatutos.

Articulo 85. Congreso Nacional Comunal. Cadados (2) afios, a partir
de 1996, en sede que se elegird democraticamente, se realizard el
Congreso Nacional Comunal. A este evento, de caracter programético e
ideoldgico, asistiran los delegados de los organismos comunales existentes,
en numero y proporcion equivalente al nimero de juntas y asociaciones
que existan en la entidad territorial municipal, departamental y distrital:
cada comité organizador reglamentard lo pertinente.

Le corresponde ala Confederacion Comunal Nacional, en coordinacion
" con"el Ministerio del Interior y los organismos de tercero, segundo y

primer grado comunal de la entidad territorial donde se celebre los
Congresos Nacionales de Accién Comunal, constituir el Comité
Organizadory velar porla cabal realizacion del méximo evento comunal.

Articulo transitorio 1°..El Ministerio del Interior mediante Decreto
reestructurard la Digedacp, adecudndola a sus nuevas funciones, en un
término de seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente
ley.

Atrticulo transitorio 2°. El Gobierno Nacional en Concertamon con las

Organizaciones Comunales estructurard la Cadmara de Registro para este
tipo de organizaciones.

Paragrafo. Mientras se desarrolla el articulo transitorio, anterior, las-

Organizaciones Comunitarias se continuardn registrando ante las
Entidades encargadas de su control y v1g11an01a '

-Articulo 86. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga las
normas que le sean contrarias.

Ponente:
Dario Cordoba Rincon,
Senador.
Santa Fe de Bogota, D. C. agosto 11 de 1999.
' TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en primer debate en la Comision Séptima
Constitucional del Senado de 1a Republica en la sesion ordinaria
del dia 12 de mayo de 1999). Proyecto de ley nimero 051 de 1998

Senado, por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo referente a las organizaciones comunales.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

. TITULO
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Articulo 1°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econémicos,
politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos dela poblacion,
sus organizacionesy las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades.

Articulo 2°. Principios rectores del desarrollo de la comunidad. El
desarrollo de la comunidad se_ orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respeto y tolerancia a la diferencia, al otro;.

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su
caracter de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento,

propésito o funcidncomun,como el recurso fundamental parael desarrollo

y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre el interés particular;

c) El desarrollo comunitario debe construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social y politica,

©
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promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas;

d)Eldesarrollo comunitariodebe promover la capacidad de negociacion
y autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus
derechos adefinir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente
en su construccion.

Articulo 3°. Fundamentos del desarrollo de la comunidad.El desarrollo
de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccién de comunidad como factor de respeto,
tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de la paz, paralo que
se requiere el reacomodo de las précticas estatales y la formacion
" ciudadana; .

b) Fromover laconcertacion, los didlogos y los pactoscomo estrateglas
del desarrollo;

c) Validar la planeacién como instrumento de gestion del desarrollo
comunitario;

d) Incrementar la capacidad de gestidn, autogestion y congestion de
la comunidad;

e) Promover la educacion comunitaria como instrumento necesario
para recrear y revalorizar su participacién en los asuntos locales,
municipales, regionales y nacionales;

f) Promover la construccién de organizaciones de base y empresas
comunitarias; .

g)Propiciarformascolectivasy rotatoriasde liderazgo conrevocatoria
del mandato. :

Articulo 4°. Los procesos de desarrollo comunitario, a la luz de sus
principios y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento de la
creacion y consolidacion de organizaciones comunitarias, entendidas
como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y participacién de la comunidad con el proposito de alcanzar
un desarrollo integral para la transformacion positiva de su realidad
particular y de la sociedad en su conjunto.

TITULOII
DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES
CAPITULOI

Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

Articulo 5°. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley
accion comunal es una expresion organizada y solidaria de la sociedad
civil, cuyo proposito es promover un desarrollo integral y sustentable

construido a partir del ejercicio de la demoorac1a participativa en la
gestion del desarrollo comunitario.

Articulo 6°. Clasificacionde los organismos de accion comunal. Los
organismos de accion comunal son de primero, segundo tercer y cuarto
grado los cuales se daran sus propios estatutos segun las definiciones,
principios, fundamentales y objetivos consagrados en esta ley y las
normas que le sucedan. '

Articulo 7°.

a) Son Organismos Comunales de Primer Grado las Juntas de
Accion Comunal y las-Juntas de Vivienda Comunitaria.

La Junta de Accion Comunal es una organizacion civica de gestion
comunitaria, sin dnimo de lucro, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar y por
personas juridicas con radio de accién en el mismo que atinan esfuerzos
y recursos para procurar un desarrollo integral y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La Junta de Vivienda Comunitaria, es una Corporacién Civica sin
animo de lucro, integrada por familias que se reinen con el propésito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda.

Una vez concluido el programa se asimilaré a la junta de accion comunal

definida en el presente articulo;

b) Es organismo comunal de Segundo Grado la asociacién comunal
de juntas, tienen la misma naturaleza juridica de las juntas y se-constituye
con los organismos de primer grado que voluntariamente se afilien;

N

¢) Es organismos de Tercer Grado la federacién comunal, tiene la
mismanaturaleza juridica delasjuntasy seconstituye conlos organismos
comunales de segundo grado que voluntariamente se afilien;

d) Esorganismo de Cuarto Grado la Confederacion Nacional Comunal,
de la misma naturaleza juridica de las juntas y se constituye con organismos
comunales de tercer grado que voluntariamente se afilien.

Pardgrafo. Cada organismo comunal, se dara su propio reglamento
conforme al marco brindado por esta Ley y las normas que le sucedan.

Articulo 8°. Denominacion. La denominacion de las entidades de que
trata esta ley a mas de las palabras “Juntas de Accion Comunal”, “Junta
de Vivienda Comunitaria”, “Asociacion Comunal de Juntas”, “Federacion
Comunal” o “Confederacion Nacional Comunal”, se conformara con el
nombre legal de su territorio seguido del nombre de la entidad territorial
a la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 9°. Cuando-por disposicion legal varie la denominacion del
territorio de un organismo comunal, quedard a juicio de éste acoger la
nueva denominacion.

Articulo 10. Cuando se autorice la Const1tuc1on de mas de una junta
en un mismo territorio, la nueva que se constituya en éste deberd
agregarle al nombre del mismo las palabras “Segundo Sector”, Sector
alto”, “Segunda Etapa” o similares.

Articulo 11. Territorio. Cada junta de accién comunal desarrollard sus
actividades dentro de un territorio delimitado segun las siguientes
orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de
Bogota; D.C., habrd una junta por cada barrio, conjunto residencial,
sector o etapa del mismo, segin la division establecida por la
correspondlente autoridad municipal;

b) En las demds cabeceras de municipio y en las de correglmlentos 0
inspecciones de policia podré reconocerse mas de una junta si existen las.
divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;

c) Enlas poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la junta
podré abarcar toda el area urbana sin perjuicio de que, cuando se haga .

_alguna divisidon de dicho género, la autoridad competente pueda ordenar

que se modifique el territorio de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda s6lo habra una junta de acciéon comunal;
pero la autoridad competente podra autorizar, mediante resolucion
motivada, la constituciéon de més de una junta si-larespectiva extension
territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la junta de vivienda comunitaria lo constituye el
terreno en donde se proyecta o desarrolla el programa de construccion o
mejoramiento de vivienda;

f) El territorio de la asociacion serd la comuna, corregimiento,
localidad o municipio, en los términosdel Cédigo de Régimen Municipal;

g) El territorio de la Federacion comunal serd el respectivo
departamento, la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C., o los municipios
de categoria especial y de primer categoria, en los cuales se hayan' dado
la divisidn territorial en comunas y corregimientos y las asociaciones de
municipios o provincias cuando estas ultimas sean reglamentadas;

h) El territorio de la Confederacién Nacional Comunal es la Reptiblica
de Colombia.

Paragrafo 1°. Por 4rea urbana y rural se entenderd la definida en el
Codigo de Régimen Municipal.

Paréagrafo 2°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje
dentrodelosconceptosde barrio, veredao caserio,laautoridad competente
podra autorizar la constitucién de una junta de accién comunal, cuando
se considere conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o més territorios vecinos no cuenten con el
nimero suficiente de organismos comunales de primer grado para
constituir sus propias asociaciones, podran solicitar ante la entidad
competente la autorizacion para organizar su propia asociacion o para
anexarse a una ya existente, siempre y cuando medie solicitud de no
menos del 60% de los organismos comunales del respectivo territorio.

¢
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Articulo 12. El territorio de las organizaciones comunales sera
inmodificable asi varien las delimitaciones territoriales por disposicion
de autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y por - resoluciéon motivada podra modificarse el territorio de
la Junta, Asociacion o Federacion.

Articulo 13. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de
las juntas y asociaciones determina el domicilio de las mismas. El
domicilio de la Junta de Vivienda Comunitaria serd el municipio en
donde se adelante el programa de vivienda. El domicilio de las
Federaciones serd la Capital de la respectiva entidad territorial y el de la
Confederacion, Santa Fe de Bogotd, D.C.

CAPITULO 11
Organizacion

Articulo 14. Constitucion. Las organizaciones comunales estardn

constituidas, segun el caso, por personas naturales mayores de quince

afios o, personas juridicas de acuerdo a los indices de poblacion y
caracteristicas de cada region o territorio.

Articulo 15. Forma de Constituirse. Las Organizaciones comunales
estardn constituidas de la siguiente manera:

a) La junta de accién comunal estara constituida por personas natura-
les mayores de quince afios que residan o tengan domicilio dentro del
territorio de la misma y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accién se circunscriba al de la junta;

b) La junta de vivienda comunitaria estard constituida por familias,
que se reunen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento
o de autoconstruccién de vivienda; :

¢) La asociacion comunal de juntas estar4 constituida por las juntas de
accién comunal, las juntas de vivienda comunitaria y las personas
juridicas del mismo grado y naturaleza, cuya radio de accién se
circunscriba al de la misma;

d) La federaciéon Comunal estard constituida por las asociaciones
comunales y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo
radio de accion se circunscriba al de la misma; -

e) La Confederacion Nacional Comunal estaréd constituida por las
Federaciones Comunales y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al territorio nacional.

Parégrafo 1°. Seentiende porresidencia el sitio donde la persona tenga
su vivienda permanente o desarrolle actividades econdmicas con una
antelacion no inferior a seis meses.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juridica podra afiliarse a mas
de un organismo comunal.

Paragrafo 3°. Ladeterminacionde los requisitos y del nimero minimo
de afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un
organismo comunal sea reglamentada por el Gobierno Nacional durante
los seis meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 4°. Se entiende por radio de accion, grado y naturaleza, el
que se estipule en los estatutos de las personas juridicas.

Articulo 16. Duracion. Los organismos de accién comunal tendran
una duracién indefinida pero se disolveran y liquidaran por voluntad de
sus afiliados o por mandato legal.

Articulo 17. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos,
principios y fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la
presente ley, y con las necesidades de cada-comunidad, los organismos
comunales de primero, segundo, tercer y cuarto grado se daran libremen-
te sus propios estatutos.

Paragrafo. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: Denominacion, territorio, domicilio, objetivos,
duracion;

b) Afiliados: Calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y
deberes de los afiliados;

c¢) Organos: Integracién de los 6rganos régimen de convocatoria,
periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

d) Dignatarios: Calidades, formas de eleccion, periodo y funciones;

e) Régimen econémico y Fiscal: Patrimonio, presupuesto, disolucién
y liquidacion; :

f) Régimen disciplinario; .

g) Composicién, competencia, causales de sancion, sanciones y
procedimientos;

h) Libros: Clases. Contenidos dignatarios encargados de ellos;
1) Impugnaciones: Causales, procedimientos.

Paragrafo: Para garantizar el caracter democrético de la estructura
internay el funcionamiento de los organismos comunales, la postulacion
a cargos serd por el sistema de planchas o lista y la asignacioén por
cuociente electoral.

CAPITULO III
Objetivos y principios
Articulo 18. Objetivos. Los organismos comunales tienen los siguien-
tes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del
ejercicio de la democracia participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacién para el ejerc1c1o de la
democracia;

c) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad,
participando en los procesos de planeacion territorial y nacional, con el
objeto de garantizar que las opiniones y decisiones de la comunidad
queden consignadas en los planes de desarrollo, presupuestos e inversio-
nes que alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicaciénnecesarios parael desarro-
llo de sus actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacién for-
mulacién, ejecucion, administracién y evaluacmn de planes programas
y proyectos de desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local con el fin de
impulsar planes programas y proyectos acordes con los planes comuni-
tarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econémicos de cardcter colectivo y
solidario para lo cual podran celebrar contratos de empréstito con
entidades nacionales o internacionales;

h) Ejercer, conforme a las garantias constitucionales, el derecho de
manifestacion y participacion politica, de acuerdo con las normas que
regulen la materia para las organizaciones sociales;

i) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de
las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan la identidad comunal y nacional,

J) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpesonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucién y la ley, una
veeduria ciudadana frente a la gestion publica y privada, en los asuntos

" de su competencia;

1) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el
desarrollo de los hechos, politicas, programasy servicios del Estado y de
las entidades que iniciada en su bienestar y desarrollo;

m) Promovery ejercitar laaccion de cumplimiento, como mecanismo
previsto por la Constitucién y la ley, para el respeto de los derechos de
los asociados;

n) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Cons-
titucién y la ley;

o) Generar y promover, procesos de organizacién y mecanismos de
interaccién con las diferentes expresiones de lasociedadcivil, en procura
del cumplimiento de los objetivos de la accién comunal,

O
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p) Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales,
en especial de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de
la accién comunal;

q) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos,
buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una
mejor calidad de vida en su jurisdiccion;

r) Representar a sus afiliados como usuarios de laradioy la television,
y demas servicios publicos; - :

s) Los demas que dé la organizaciéon comunal en el marco de su
naturaleza y autonomia.

Articulo 19. Principios. Los organismos comunales se orientan por
los siguientes principios:

a) Principio de democracia: Participacién democratica en las delibe-
raciones y decisiones;

b) Principio de la autonomia: Autonomia para participar en la
planeacion, decision, fiscalizacién y control de la gestion publica, y en
los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme a sus
estatutos y reglamentos;

¢) Principio de libertad: Libertad de afiliacion y retiro de sus miem-
bros; , ,

d)Principiodeigualdad y respeto: Igualdad de derechos, obligaciones
y oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion

comunitario. Respeto a la diversidad: Ausenciade cualquierdiscrimina-

cion por razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas;

e) Principio de la prevalencia del interés comun: Prevalencia del
interés comun frente al interés particular;

f) Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales deben
ceflirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquéllos adelanten.

CAPITULO IV
De los afiliados

Articulo 20. Requisitos. 1. Son miembros de la junta de accion
comunal: '

a) Los residentes fundadores;

b) Las personas juridicas fundadoras, cuyo radio de accién se
circunscriba al territorio de la junta;

c) Los residentes y las personas juridicas que se afilien después de la
fundacién.

2. Son miembros de las juntas de vivienda comunitaria las familias
fundadoras o aquellas que se afilien después de su fundacion.

3. Son miembros de la asociaciéon comunal de_juntas:
a) Las juntas de accion comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accién se
circunscriba al territorio de la asociacion;

c¢) Lasjuntas de acciéon comunal y las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion.

4. Son miembros de las Federaciones Comunales:
a) Las asociaciones Comunales fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accion se
circunscriba al territorio y se encuentre articulada en los mismos térmi-
nos de la Federacion.

Las asociaciones comunales y las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion.

5. Son Miembros de la Confederacion Nacional Comunal:
a) Las Federaciones fundadoras; .

b) Las personas juridicas cuyo radio de accién se circunscriba al
territorio y se encuentre articulada en los mismos términos de la Confe-
deracion;

c¢) Las Federaciones comunales y las personales juridicas que se
afilien después de la fundacién.

Paragrafo. Podran ser miembros de los organismos de accién comu-
nal, en cualquiera de sus grados, otros que determinen los estatutos. -

Articulo 21. Derechos de los afiliados. A més de los que determinen
los estatutos, son derechos de los afiliados: -

a) Elegiry ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los organis-
mos comunales o en representacion de estos; -

b) participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General y
organos. a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes;

c) Fiscalizar la gestion econémica de la entidad, examinar los libros
o documentos y solicitar informes al presidente o a cualquier dignatario
de la organizacion; )

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendra voz pero
no voto; '

e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participaren la elaboracién del programa de la organizacion y exigir
su cumplimiento;

g) Participaren larevocatoriadel mandatoalos elegidos de conformidad
con lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos.

Articulo 22. Afiliacién. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion
directa en el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma
derecibido poralguno de los dignatarios vigentes del organismo comunal
o, en su defecto, por la persona delegada por la comunidad para llevar el
respectivo registro, o ante la personeria local, conforme a los estatutos de
la organizacién comunitaria.

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita la
inscripcién, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos
que, segtn los estatutos, exista justa causa para no hacerlo, situacién que
debera resolver el Comité Conciliador dentro de los tres (3)dias habiles
siguientes. Si dentro de este término no hay pronunciamiento alguno se
inscribird automéaticamente al peticionario.

Paréagrafo 2°. La afiliacion a los organismos comunales, debe ser de
caracter permanente y. en la eleccion no podra participar quien no se haya
inscrito, con por lo menos ocho (8) dias calendario de antelacién a la
realizacion de las elecciones.

Articulo 23. Deberes delos afiliados. A més de los que determinen los
estatutos, son deberes de los afiliados: . ,

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones
de trabajo; .

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la
organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones,

votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los
planes acordados por la organizacidn.

‘Articulo 24. Impedimentos. Aparte de los que determinen losestatutos,
no podran pertenecer a un organismo comunal:

a)Quienes estén afiliados a otro organismo comunal del mismo grado,
excepto cuando se trate de una Junta de Vivienda Comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier
organismo comunal mientras la sancion subsista.

Articulo 25. Desafiliacion. Ademésde los quedeterminen los estatutos,
la calidad de afiliado a una organizacién comunal se perderé por:

a) Apropiacion, retencién o uso indebido de los bienes, fondos,
documentos, libros o sellos de la organizacion;

b) Uso arbitrariodel nombre de la organizaciéon comunal para campaiias
politicas o beneficio personal sin autorizacion de la asamblea general;

c) Por violacion de las normas legales y estatutarias;
d) Por violar el derecho a la honra y al buen nombre de dirigentes
comunales, personas o instituciones.

Paragrafo. La sancion procederé una vez exista un fallo de instancia
competente, previo debido proceso.
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TITULO TERCERO
NORMAS COMUNES
CAPITULO
De la direccién, administracion y vigilancia
Articulo 26. Organos de direccion, administracion y vigilancia. De
conformidad con los indices poblacionales y demds caracteristicas

propias de cada region los organismos comunales determinaran los -

organos de direccion, administraciéon y vigilancia con sus respectivas
funciones, los cuales seran los siguientes:

a) Asamblea General;

b) Asamblea de Delegados;

c) Asamblea de Residentes;

d) Consejo Comunal;

e) Junta Directiva;

f) Comité Asesor;

g2) Comisiones de Trabajo;

h) Comisiones Empresariales;

1) Comisién Conciliadora;

J) Fiscalia;

k) Secretaria General,

1) Secretaria Ejecutiva;

m) Comité Central de Direccidn;

" n) Directores Provinciales;

0) Directores Regionales.

Paragrafo. Como 6rgano consultivo para la toma de decisiones que
afecten o sobrepasen la coberturadelosintereses exclusivos del organismo
comunal, y como érgano para la toma de decisiones de carécter general
en las que participen los afectados, se podrd convocar a la Asamblea de
Residentes en la cual participaran, con derecho a voz y voto, ademas de
los afiliados al organismo comunal, las personas naturales y/o juridicas,
cuyo radio de accidn se circunscriba al territorio de la junta y con interés
en los asuntos a tratar en la misma. .

CAPITULO II
Del quérum

Articulo 27. Quérum deliberatorio. Los 6rganos de direccion,
administraciény vigilancia de la organizacion, cuando tengan més de dos
miembros, se instalaran con la presencia de por lo menos la mitad mas
uno de ellos.

Si el dia previsto en la convocatoria, a la hora y lugar sefialado, no hay
quérum deliberatorio, se esperara una hora al cabo de la cual el quérum
se conformara con el 30%. Si tampoco asi se configura el quérum, el
organo se reunira por derecho propio el mismo dia a la misma hora de
la semana siguiente. Si a la hora sefialada no se ha integrado el quérum,
el 6rgano podra instalarse validamente una hora més tarde, y el quérum
deliberatorio se formara con la presencia de no menos del veinte por

ciento (20%) de los miembros. Instalada la reunién y verificado el
quérum, éste permanecerd y sera valido hasta el final de la misma.

Articulo 28. Qudrum decisorio. Instalada validamente la reunion, sus
decisiones seranobligatorias con el voto deno menos de lamitadmasuno
del nimero de personas que contestaron la lista.

Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga el mayor nimero de
votos serd valida si la suma total de votos emitidos, incluyendo la
votacién en blanco, es igual o superior a la mitad més uno del numero de
' los miembros con que se formé el quérum deliberatorio. En caso de

empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo objeto, los

miembros determinaran la forma de dirimirlo.

Paragrafo. Para la aprobacion y/o reforma de estatutos, constitucion,
disolucioén y/o liquidacion del organismo comunal respectivo, el érgano
competente debera instalarse con no menos de la mitad més uno de sus
miembros y las decisiones deberan adoptarse por un numero no inferior
a dos tercios (2/3) de los asistentes.

CAPITULO III
De los dignatarios

Articulo 29. Periodo de los dignatarios. El periodo de los dignatarios
de los organismos comunales es de dos afios.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente ley los directivos
comunales podran ser reelegidos s6lo hastapor dos periodos consecutivos
en el mismo cargo.

Articulo31. Procedimientode elecciondelosdignatarios.Laeleccion
de dignatarios de los organismos comunales serd hecha por los érganos
de la misma o directamente por los afiliados, segin lo determinen los
estatutos y conforme al procedimiento que estosestablezcan, bien sea por
asamblea de los afiliados o de delegados, o por los sistemas que juzguen
adecuados.

Paragrafo 1°. Quince (15) diasantesdela eleccion de dignatarios, para
cualquier organismo comunal, cada organizacion constituird un tribunal
de garantias, integrado por tres afiliados a la misma, quienes ni deben
aspirar ni ser dignatarios.

Paragrafo 2°. Las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan
en los estatutos.

Articulo 32. Fechas de eleccion de dignatarios. A partir del 2000 la
eleccion de nuevos dignatarios de los organismos comunales se llevara
a cabo cada dos afios en las siguientes fechas:

a) Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, el

ltimo domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de junio

inmediatamente siguiente;

b) Asociaciones Comunales de Juntas, el ultimo domingo del mes de
julio y su periodo inicia el primero de septiembre inmediatamente
siguiente;

c)Federaciones comunales, el tiltimo domingo del mes de septiembre
y su periodo inicia el primero de noviembre inmediatamente siguiente;

d) Confederacién Nacional Comunal, el ultimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero inmediatamente
siguiente. ‘

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectiie la eleccién dentro
de los términos legales, la autoridad competente podra imponer las
siguientes sanciones: :

a) Suspension de la personeria juridica hasta por 90 dias;
b) Congelacién de fondos;
¢) Desafiliacion de miembros o dignatarios.

Junto con la sancién se fijard un nuevo plazo para la eleccién de
dignatarios, cuyo incumplimiento acarreara lacancelacion dela personeria
juridica. -

Paragrafo 2°. Cuando existiere justa causa, fuerza mayor o caso

_ fortuito, para no realizar la eleccion, el organismo comunal podra

solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los términos
establecidos. Laentidad gubernamental que ejerce el control y vigilancia,
con fundamento en las facultades desconcentradas mediante las Leyes 52
de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por un plazo
maximo de dos (2) meses. "

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismos
comunalescoincidaenel respectivo mes conlaeleccionde corporaciones
publica, presidente delaRepublica, gobernadores o alcaldes municipales,
la fecha de eleccion se postergara para el ultimo sdbado o domingo del

- mes siguiente.

Articulo 33. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de una
organizacién comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el
6rgano competente y se acredita de acuerdo con el procedimiento
establecido por los estatutos, con sujecion al principio de la buena fe.

Articulo 34. Dignatarios de los organismos comunales. Son dignatarios
de los organismos comunales, los que ‘hayan sido elegidos para el
desempefio de cargosdirectivos encualquieradelos 6rganosde direccion,
administracién y vigilancia.

Paragrafo 1°. Los estatutos de las organizaciones comunales sefialaran
las funciones de los dignatarios.

O
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Paragrafo 2°. Las calidades requeridas para ser dignatario de los
organismos comunales, se determinaran en los estatutos respectivos. No
obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes condiciones minimas:

a) Debe ser afiliado o formar parte de los organismos afiliados;

b) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no
puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, o ser conyuges o compaiieros
permanentes. Casos especiales en lo rural, podréan ser considerados por
el organismo comunal de grado superior;

c) En la contratacién y/o en la adquisicién de bienes muebles o
inmuebles, regirad la misma incompatibilidad con quien(es) se pretenda
realizar el acto;

d) El rzpresentante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el
vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y
escribir;

e) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

f) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser
delegados de distintos organismos afiliados.

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. Amas de los que sefialen los
estatutos, los dignatarios comunales tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de una organizacién comunal
podra percibir gastos de representacion provenientes de los recursos
propios generados por el organismo previa autorizacién del organismo
comunal de direccién respectivo; '

b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes en dias no
laborables por las autoridades del respectivo municipio o localidad, para
lo cual los alcaldes concertaran todo lo pertinente con los organismos
comunales de su territorio;

¢) Los dignatarios de las organizaciones comunales que no estén
amparados por sistema algunc de seguridad social, durante el periodo de
sumandato tendran acceso de manera preferencial alRégimen Subsidiado
de Salud. El Gobierno reglamentara lo pertinente.

CAPITULO IV

Definicion y funciones de los organos de direccion,
administracion y vigilancia

Articulo 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles
seccional o local autorizadas para reconocer, suspender o cancelar
personeria juridicaalos organismos comunales a que se refiere el articulo
precedente, podran suspender las elecciones de dignatarios en todo o en
parte del territorio de su jurisdiccion, por motivos de orden publico o
cuando se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza
mayor o caso fortuito. En ningtin caso lasuspension podra exceder de dos
meses.

Articulo37. Asamblea general.Laasambl ea general delos organismos
comunales, es la maxima autoridad comunal, en el respectivo territorio.
Estaintegrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales
actua en ellos con voz y voto.

Articulo 38. Funciones de la asamblea. Ademas de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea
general de los organismos comunales:

a) Decretar la constitucion y disolucién del organismo;

b) Adoptar y reformar los estatutos;

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a
- cualquierdignatario y ordenar, con sujecidénalaley,laterminaciénde los
contratos de trabajo;

d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de
los contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la
directiva, del representante legal, de los comités de trabajo empresarial es
y delos administradores o gerentes de las actividades de economia social;

e) Elegir comité central de direccion regional, departamental y del
distrito capital, consejo comunal, fiscal y conciliadores;

f) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los
organos de administracién presenten a su consideracion;

h) Aprobaren la prlmera reunion de cada afio las cuentas y los estados
de tesoreria de las organizaciones;

1) Aprobar o improbar | os estados financieros, balances y cuentas que
le presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las
organizaciones; -

J) Las demads decisiones que correspondan a las organizaciones y no
estén atribuidas a otro drgano o dignatario.

Articulo 39. Convocatoria. Llamase convocatoria al llamado que se
hacealosintegrantes de laasamblea, por los procedimientos estatutarios,
para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de las votaciones y
los demas aspectos establecidos para el efecto.

Paragrafo. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo
sin necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la
mitad mas uno de quienes la integran.

Articulo 40. Comité Central de Direccion de las Federaciones y la
Confederacién. Una vez divididos los territorios de los municipios de
categoria especial y primera, en comunas y corregimientos; del distrito
capital en localidades; de los departamentos en provincias y el nacional
en regiones, las federaciones respectivas y la Confederacién Nacional
Comunal, constituiran el Comité Central de Direccion, el cual estara
integrado por un (1) delegado, con su respectivo suplente personal,
elegido democraticamente por las Asociaciones de Comunas y
Corregimientos, de las zonas del Distrito Capital, de las Provincias
Departamentales y, para el caso nacional, por las federaciones que
conforman las regiones nacionales.

Estos delegados unidos a los demaés dignatarios de las federaciones y
de la confederacién, constituyen el Comité Central de Direccion del
respectivo organismo comunal de tercer y cuarto grado.

Paragrafo. EI Comité Central asi integrado, es el segundo (2°) 6rgano
de direccién, administraciéon y vigilancia del respectivo organismo
comunal. Lo preside el presidente de la Junta Directiva y en los estatutos
se establecera lo relativo a su funcionamiento.

Articulo 41. Funciones del Comité Central. Ademas de las que se
establezcan enlosestatutos del respectivo organismo comunal, el Comité

. Central tendra las siguientes funciones:

a) Postular ante la asambl ea general de los del egados que representen
el organismo comunal ante las Juntas Directivas de las empresas de
servicios publicos y ante cualquier entidad territorial donde se tenga
representacion;

b) Aprobar el reglamento interno de la Junta Directiva del respectivo
organismo comunal, Secretarias Ejecutivas y Comisiéon Conciliadora;

c) Elaborar y orientar el desarrollo de los planes, programas y
proyectos que el organismo comunal disefie en su respectivo territorio;

d) Implementar las decisiones de la asamblea general;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos que
debera presentarse anualmente ante la asamblea general del organismo;

f) Aprobar los informes que seran presentados a la asamblea general
de dignatarios y 6rgano comunal respectivo;

g) Trazar planes a la Junta Directiva y a los demés 6rganos del ente
comunal;

h) Aprobar conforme seestabl ezcaen los estatutos, contratos, servicios
y gastos del organismo comunal respectivo.

Articulo 42. Directivas departamentales. En los departamentos en los
cual es exista mas de una federacion, se creard una directiva departamental
con funciones de planificacion, asesoria y capacitacion hacia las
federaciones y asociaciones y de comunicacién hacia la confederacion.

Articulo43. Comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo son los
6rganos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que
definala comunidad. El numero, nombre y funciones de las comisiones
deben ser determinados por la asamblea general. En todo caso la
organizacién comunitaria tendrd como minimo, tres (3) comisiones que
seran elegidas en asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad
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-mas uno de los miembros, o en su defecto, por el organismo de direccion.
Su periodo seré de un afio renovable:

Paragrafo 1°. Ladireccion y coordinacion delascomisiones de trabajo
estard a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la
respectivacomision. Cada comision se dard su propio reglamento interno
de funcionamiento, el cual se someterd a la aprobacion del consejo
comunal.

Articulo 44. Comisionempresarial. Los organismos de accion comunal
podrén ejercer actividades de economia solidaria, enmarcadas dentro de
la autogestién comunitaria, los proyectos y programas rentables.

Cadaunade estas actividades o negocios de economia solidaria estara
dirigido por una Comisién Empresarial, integrada por unnimero reducido
de afiliados, conforme lo establezcan los estatutos. Estas actividades
tendran la vigilancia y control de la Superintendencia de Economia
Solidaria, sin perjuicio de su propio control definido estatutariamente por
el organismo comunal.

Articulo 45. Funciones de la Comision Empresarial. La Comision
Empresarial, ademaés de las que se sefialen en los estatutos y reglamento
interno, tendra las siguientes funciones:

a) Tomar las decisiones de especial importanciaen el giro del negocio,
de acuerdo con las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos;

b) Designar con criterios de perfil, eficiencia y eficacia al gerente o
administrador, al auditor y demas empleados que se requieren, fijandoles
sus asignaciones;

¢) Determinar en el reglamento las utilidades que se entregaran a la
tesoreria del organismo comunal respectivo, a los 6rganos y dignatarios
para inversiones-de beneficio comun, las que se destinardn a la
recapitalizacién del negocio y, las que se invertiran en las obligaciones
contraidas de todo tipo;

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de la
empresa;

e) Elegir, entre sus miembros, su coordinador.

Articulo 46. El Consejo Comunal y la Junta Directiva. Es el érgano
de direccién y administracion de la Junta de Accién Comunal alternativo
a la Junta Directiva. Corresponde a la Asamblea General decidir cual
adopta.

Articulo 47. Funciones del Consejo Comunal. Las funciones del
Consejo Comunal, ademds de las que se establezcan en los estatutos,
seran:

a) Elegir deentre sus integrantes: Presidente, vicepresidente, tesorero
y secretario;

b) Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo de la
Junta;

c) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que
le asigne la Asamblea General;

d) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacién a consideraciéon de la Asamblea General y Asamblea de
Residentes. Este plan consultara los programas sectoriales puestos a
consideracién por los candidatos a miembros del Consejo;

e). Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacién de los
residentes en el territorio de la Junta, sobre asuntos de interés general;

f) Las demds que le asigne la Asamblea, los estatutos o el reglamento.

Articulo 48. Conformaciondel Consejo Comunal. E1 Consejo Comunal
estaré integrado por un niimero de consejeros definido por la Asamblea
General. En cualquier caso su nimero no podra ser inferior a nueve (9)
miembros, quienes en lo posible .representardn, entre otros, a los
siguientes sectores: Mujeres, jovenes, trabajadores, comerciantes,
economia solidaria, productores, ambientalistas, cultura, recreacion,
deporte y educacidn, seglin lo determine la Asamblea General.

- Cada uno de estos sectores determinados por la Asamblea General,
tendra representacion en el Consejo, con un (1) delegado, de acuerdo con
los candidatos que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos

‘sectores. Laescogenciade los candidatos seharaporpartede los afiliados
que tengan interés en dicho sector.

Para la designacion de los demés consejeros, se aplicaré el cociente
electoral. )

Articulo 49. De los Dignatarios del Consejo Comunal. Los delegados
que resulten elegidos, para un periodo de dos afios, en el .Consejo
Comunal, se reuniran internamente conel finde hacerla designacion del
Presidente, Vicepresidente, Tesorero y Secretario, atendiendo que el
cargo de Presidente se hard para un periodo de seis meses y que para la
designacion de las Comisiones de Trabajo se tendrd en cuenta,
preferentemente, los representantes de los respectivos sectores. '

CAPITULO V
De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades

Articulo 50. Comision de convivencia y conciliacion. En todas las
Juntas de Accion Comunal existira una Comision de Convivencia y
Conciliacién que se integrard por las personas que designe la asamblea
de residentes.

Tal Comision se integrard al menos por un conciliador en equidad,
postulado por la Junta de Acciéon Comunal y nombrados por la Rama
Jurisdiccional, en los términos prescritos por la Ley 23 de 1991,
articulo 82.

En todos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto
grado habrd una comisién de convivencia y conciliacion integrada por el
numero de miembros que se determine en los estatutos.

Articulo 51. Funciones de la Comision de Convivenciay Conciliacion.
Corresponde a la comisién de Convivencia y Conciliacion.

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales
y colectivas dentro de lacomunidad a partirdel reconocimiento y respeto
de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal
desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que
surjan en el dmbito del correspondiente organismo comunal;

c¢) Abocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad los
conflictos comunitarios que sean susceptibles de transaccidn,
desistimiento, querella y conciliacidn.

Paragrafo. Las decisionesrecogidasenactas, en lostérminos previstos
en la Ley 23 de 1991, prestardn mérito ejecutivo y trascienden a cosa
juzgada.

Articulo 52. Corresponde al organismo comunal de grado
inmediatamente superior o en su defecto a la entidad que ejerce la
inspeccion, vigilancia y control: '

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la elecciéon de
dignatarios de los organismos comunales o contra las demés decisiones
de sus 6rganos;

b) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal
correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos
organizativos que se presenten en las organizaciones de grado inferior.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo asumirdn
las funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Articulo 53. Impugnacionde laeleccion. Las demandasdeimpugnacion

s6lo podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. E!
numero de los mismos, el término para la presentacion, las causales de

_impugnaciony el procedimiento en general se cefiiran al reglamento que

expida para el efecto el Ministerio del Interior con fundamento en esta
ley. :

Articulo 54. Nulidad de la eleccion. La presentacién yaceptacion de
la demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de una
organizacién comunal no impide el registro de los mismos siempre que
se cumplan los requisitos al efecto. '

Declarada la nulidad de la eleccién de uno o mas dignatarios se
cancelardelregistro delosmismosy la autoridad competente promovera
una nueva eleccion.

Articulo 55. Las entidades competentes del Sistema del Interior -
ejerceranlainspeccion, vigilanciay control sobre el manejo del patrimonio
de los organismos comunales, asi como de los recursos oficiales que los
mismos reciban, administren, recauden o tengan bajo su custodia y
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cuando sea del caso, instauraran las acciones judiciales, administrativas
o fiscales pertinentes.

Si de lainspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o méas
dignatarios, la autoridad competente del Sistema-del Interior podré
suspender temporalmente la inscripcion de los mismos hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

Articulo 56. La entidad que ejerce la inspeccidn, vigilancia y control
mediante resolucién motivada, podra declarar en cualquier tiempo la
nulidad de una decisiéon que afecte el patrimonio de los organismos
comunales o intereses de terceros cuando en las mismas se violen
disposiciones legales o estatutarias.

Articulo 57. Laentidad gubernamental que ejerza inspeccion, vigilancia
y conti-dl es la dltima instanciaen la solucion de conflictos intercomunales,
previo el curso por las instancias comunales de conciliacion, fiscalizacion
<y control.

CAPITULO VI
Régimen economico y fiscal

Articulo 58. Patrimonio. El activo del patrimonio de los organismos
comunalesestara constituido por todos los bienes que ingresen legalmente
por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan
de cualquier actividad u operacion licitas que ellos realicen.

Paragrafo. El patrimonio de los organismos no pertenece ni en todo ni
en parte a ninguno de los afiliados.

Articulo 59. Los recursos oficiales que ingresen a las organizaciones
comunales paralarealizacion de obras, prestacionde servicio odesarrollo
de convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismos
se manejara contablemente en rubro especial.

Articulo 60. Los recursos de las organizaciones comunales que no
tengandestinacion especificase invertirande acuerdoalo que determinen
los estatutos y la Asamblea General.

Articulo 61. Cuando las -organizaciones comunales administren
servicios publicos como acueductos o alcantarillados, deberdn sujetar
sus tarifas a las reglamentaciones oficiales.

Paragrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir obras como
acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacién para conectarse a
los servicios publicos deberan suscribir un convenio de integracion de
servicios con la entidad administradora de los mismos para que, una vez
construida la obra, le suministre el servicio con tarifa reducida hasta por
el monto de la inversion.

Articulo 62. A los bienes, beneficiosy servicios publicos administrados
por las organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros de
la comunidad y preferencialmente los afiliados activos y su familia.

Articulo 63. Conforme al articulo 22 de la Ley 19 de 1958, los
Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y el Gobierno
Nacional podrdnencomendaralas Juntas, funciones de control y vigilancia
de determinados servicios publicos.

Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones
‘comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion
de servicios, o la ejecucidn de obras publicas a cargo de la administracién
central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se
regularan por el régimen vigente de contrataciéon con organizaciones
solidarias. :

Articulo 64. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben
elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un
periodo anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del
que formara parte el presupuesto de las empresas de economia social que
les pertenezcan. Sin embargo laordenaciéndel gastoy laresponsabilidad

" del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los representantes
legales de estas empresas.

LaDigedacpdisefiara el plandecuentasde la contabilidad presupuestal

de las Organizaciones Comunales y las asesorara en su implantacion y
funcionamiento.

Articulo 65. Libros de registro y control. Los organismos de Accion
Comunal, a mas de los libros que autorice la asamblea general y los
estatutos, llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: En €l constara el movimiento del efectivo de la
respectiva organizacion comunal;

b) De inventarios: Debe registrarse en este libro los bienes y activos
fijos de la organizacidn; :

c) De actas de la Asamblea, del Comité Central y del Consejo
Comunal. Este libro debe contener el resumen de los temas discutidos en
cada reunidn, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De Registro de Afiliados. Contiene los nombres, identificacion y
direccion de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que
respecta a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos
publicos o privados.

CAPITULO VII
Disolucion y liquidacion
Articulo 66. Lasorganizaciones de Acciéon Comunal se disolveran por
mandato legal, previo debido proceso o por decisiéon.de sus miembros.

Disueltaunaorganizacioén por mandato legal, laentidad gubernamental
competente nombrara un liquidador y depositario de los bienes.

Articulo 67. La disolucién decretada por la misma organizacién
requiere para su validez la aprobaciéon de la entidad gubernamental
competente.

En el mismo acto en el que la organizacién apruebe su disolucion,
nombrard un liquidador, o en su defecto lo serd el ultimo representante
legal inscrito.

Articulo 68. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador
publicara tres avisos en un periddico de amplia circulacion nacional,
dejando entre uno y otro un lapso de quince dias, en los cuales se
informard a la ciudadania sobre el proceso de liquidacion, instando a los
acreedores a hacer valer sus derechos.

Articulo 69. Quince dias después de la publicacion del dltimo aviso,
se procedera a la liquidacién en la siguiente forma: en primer lugar se
reintegraran al Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se
pagaran las obligaciones contraidas con terceros observando. las
disposiciones legales sobre prelacion de créditos.

Si cumplido lo anterior queda un remanente del activo patrimonial,
éste pasard al organismo comunal que se establezcaen los estatutos, al de
grado superior dentro de su radio de accién o en su defecto al organismo
gubernamental de desarrollo comunitario existente en el lugar.

CAPITULO VIII
Competencias de la Digedacp

Articulo 70. La atencién administrativa a los programas de accion
comunal se adelantard mediante el trabajo en equipo de los funcionarios
de las diferentes dependencias nacionales, departamentales, distritales,
municipales y los establecimientos publicos creados para la atencion de
la comunidad.

Articulo 71. La Direccion General de Integraciéon y Desarrollo de la
Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces seré la
encargadade coordinarlaactividadinterinstitucional parael cumplimiento
de lodispuesto en el articulo anterior y celebrara los convenios que fueren
necesarios para el efecto.

Articulo 72. Ademaésde las funciones que le son propias, corresponde
a la Direccion General de Integracion y Desarrollo de comunidad:

a) Colaborar en la formulacién de la politica gubernamental de apoyo,
estimulo, fomento y promociénde formas de participaciéndelasociedad
civil;

b) Promover la organizaciéon y funcionamiento de las diferentes
formas asociativas comunales;

c¢) Formular y promover programas de desarrollo de la comunidad, e
intervenir en los mismos;

d) Coordinary supervisar los programas de desarrollo de lacomunidad
que realicen otras dependencias nacionales;
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e) Crear con recursos del fondo de desarrollo comunal, estlmulos para
las organizaciones y afiliados que se destaquen en la prestacion de
servicios a la comunidad;

f) Impulsar en coordinacién con otras entidades oficiales y privadas,
elestablecimiento y fomento de programas que conllevenalaplanificacion
del desarrollo integral y sostenible de la comunidad y participaciénde los
organismos comunales en la planeacion territorial;

g) Gestionar, de comun acuerdo con el Departamento de Planeacién
Nacional, recursos de origen internacional destinados a los programas de
accion comunal;

h) Velar porque las organizaciones de accién comunal cumplan sus
objetivos;

1) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la
ejecuciodn de las obras que emprendan directamente ellas, o las empresas
creadas por los organismos comunales dentro del marco de la economia
solidaria;

j) Disefiar y elaborar concertadamente con la Confederacién Comunal
Nacional el Plan Anual Nacional de Formacion Integral Comunitaria y

ejecutarlo, para lo cual podra establecer convenios interinstitucionales -

con la ESAP, el SENA, y demas instituciones de educacion tecnologica
y superior, a fin de garantizar la cobertura nacional.

Pardgrafo 1°. La Digedacp en coordinacién con las instituciones

signatarias de convenios, determinard el disefio currlcular de estos
programas de capacitacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior asignard, dentro de su
presupuesto anual, los recursos necesarios para la ejecuciéon del Plan
Anual de Formacién Integral Comunitaria.

Articulo 73. En los términos de la Ley 52 de 1990, articulo tercero,
-paragrafo 1° y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, suspensién y
cancelacion de personeria juridica, asi como la aprobacidn, revision y
control de las actuaciones de las Juntas de Accién Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Acciéon Comunal de caracter
local sera competencia de los Gobernadores, del Alcalde Mayor de Santa
Fe de Bogota D. C.,y de los Alcaldes de los municipios clasificados en
categoria primera y especial, de conformidad con las orientaciones
impartidas al respecto por el Ministro del Interior, quienes podran
delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del Sistema del
Interior, las Secretarias de Gobierno y demas unidades administrativas
encargadas de lapromociény desarrollo comunitario de los departamentos,
municipios y Santa Fe de Bogot4, D. C.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podrahacer extensivala competencia
de este articulo a otros municipios que tengan debidamente organizado
el Sistema del Interior, a instancia de los interesados, previo dictamen
sobre su capacidad de gestion, por parte de la Direccién General de
Integracion y Desarrollo de la Comunidad del Ministerio del Interior o
‘quien haga sus veces.

Articulo 74. El otorgamiento de personeria juridica; inscripcion de

estatutos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros,
~ disolucién y liquidacion certificacion de existencia y representacion; y
registro de los organismos comunales, se realizara ante las entidades que
ejercen control y vigilancia sobre los organismos comunales, de
conformidad con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno Nacional
enconcertacioncon las Organizaciones Comunalesestructure una Cdmara
de Registro para organizaciones comunales y solidarias.

Articulo 75. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo
anterior estd sujeto a lainspeccidny vigilancia del Ministerio del Interior,
en los mismos términos que preceptua las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994
y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito
Capital Santa Fe de Bogot4, o normas que lo sustituyan.

Articulo 76. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas
a las materias sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas en un
término de treinta (30) dias.

Articulo 77. Los recursos de apelaciéon que procedan contra los actos
dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley,
seran abocados de la siguiente manera: si proceden de los alcaldes

municipales, por el Gobernador del departamentorespectivo; y si proceden
de los gobernadores, Alcalde de Santa Fe de Bogota, D. C. o entidades
delegatarias de éstos, por el Director General de Integracion y Desarrollo
de la comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

Articulo 78. Las autoridades seccionales y del Distrito Especial de
Bogota remitiran trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de
las novedades administrativas expedidas conforme al articulo precedente,
a fin de mantener actualizada la informacion nacional comunal.

Articulo 79. La Direccién General de Integracion y Desarrollo de.

Comunidad o quien haga sus veces, prestard a las administraciones
seccionales y de SantaFede Bogot4, D. C.,y demas entidades encargadas
del programa de acciéon comunal, la asesoria técnica y legal para el
cumplimiento de las funciones de su competencia y las visitara
periédicamente para supervisar el cumplimiento de las funciones
delegadas.

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 80. Los organismos comunales podran constituir empresas o
proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de
la comunidad. La representacion legal de los organismos comunales
estara a cargo de su presidente, pero para efectos ‘de este articulo, la
representacion la ejercera el Gerente o Administrador de la respectiva

empresa o proyecto rentable. Los afiliados a los organismos comunales .

que participen activamente en el ejercicio de actividades econdémicas de
la organizacioén podran percibir estlmulos especiales y participacion de
los beneficios.

Articulo 81. Dentro del marco establecido por la ley y los estatutos,
cada uno de los 6rganos de la Junta se daré su propio reglamento.

Articulo 82. Faciltese al Ministerio del Interior para que expida
reglamentaciones sobre:

a) Normas generales sobre el funcionamiento de los organismos

comunales, con base en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual las corporaciones de acciéon comunal
adecuaran sus estatutos a las disposiciones legales;

¢) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Readecuacion del Fondo de Desarrollo Comunal a un fondo
rotatorio de garantias, fomento y financiacién de los proyectos de las
organizaciones comunales;

e) Establecimiento de la Escuela de Formacion Comunitaria;
f) Creacién del Banco de Proyectos y Base de Datos comunitarios;

g) Determinacién, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento’

alos dirigentes y organismos que se destaquen por su labor comunitaria;

h) Programas de vivienda por autoconstruccién y demaés actividades .

especiales de las corporaciones comunales;

1) Numero, contenido y demasrequisitos de los libros que deben llevar
las corporaciones comunales;

j) Impugnaciones. ' .

Articulo 83. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo
del mes de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el Dia de
la Accion Comunal. )

Articulo 84. Correspondera a los gobernadores, alcaldes municipales
y Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, D.C., en coordinacién con
funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de
lacomunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion
de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las
personas dedicadas a la Acciéon Comunal.

Articulo 85. Los gobernadores, alcaldes municipales y el Alcalde
Mayorde SantaFe de Bogota, D.C.,adoptaran las providencias necesarias
para dar cumplimiento y realce nacional a la celebracion civica de que
trata esta ley. . )

Articulo 86. Hasta tanto sea expedida la reglamentacion de la presente
ley, las organizaciones comunales continuaran funcionando con base en
sus estatutos.

L)

(O
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Articulo 87. Congreso Nacional Comunal. Cada dos (2) afios, a
partir de 1996, en sede que se elegira democraticamente, se realizara
el Congreso Nacional Comunal. A este evento, de caracter
programatico e ideoldgico, asistiran los delegados de los organismos
comunales existentes, en numero y proporcion equivalente al nimero
dejuntasy asociaciones que existan en la entidad territorial municipal,
departamental y distrital. Cada comité organizador reglamentara lo
pertinente.

Le corresponde a la Confederacion Comunal Nacional, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y los organismos de
tercero, segundo y primer grados comunales de la entidad territorial
donde se celebren los Congresos Nacionales de Accién Comunal,
constituir el Comité Organizador y velar por la cabal realizacion del
maximo evento comunal.

Articulo transitorio 1°. El Ministerio del Interior, mediante decreto,
reestructurara la Digedacp, adecudndola a sus nuevas funciones, en un
término de seis (6) meses, contados a partir de la sancién de la presente
ley.

Articulo transitorio 2°. El Gobierno Nacional, en concertacion con las
Organizaciones Comunales, estructurara la Camara de Registro paraeste
tipo de organizaciones.

Paragrafo. Mientras se desarrolla el articulo transitorio anterior, las
Organizaciones Comunitarias se continuaranregistrando antelas entidades
encargadas de su control y vigilancia.

Articulo 86. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga las
normas que le sean contrarias. '

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
Santa Fe de Bogot4, D.C., mayo 18 de 1999

Proyecto de ley nimero 051 de 1998, por la cual se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politicade Colombia, enloreferente alas
" Asociaciones Comunales.

En sesién ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el
pasado doce (12) de mayo de 1999, se inici6 con la lectura de la
Ponencia para Primer Debate, la consideracion del proyecto de ley
presentado al Congreso de la Republica, por parte del honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez. Abierto el debate, se procedié
adarlecturaala proposicidén con que termina el informe de Ponencia,
siendo aprobado por unanimidad. Acto seguido, se sometidé a
consideracion el articulado en bloque que consta de ochenta y ocho
(88) articulos y dos transitorios, con las modificaciones propuestas en
la ponencia pertinente, -siendo aprobados por unanimidad.
~ Seguidamente, se someti6 a consideracion el titulo del Proyecto de
ley nimero 051 de 1998, corrigiéndose el error existente en el sentido
de que no es el articulo 103, sino el 38 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual fue aprobado por unanimidad. Preguntada la
Comision si deseaba que el proyecto tuviera Segundo Debate, ésta
respondi6 afirmativamente. Siendo designado para Segundo Debate
el mismo Ponente, Senador José Aristides Andrade. Término
reglamentario. La relacion completa del Primer Debate se halla
consiganada en el Actanamero 019 de fechamayodoce (12) de 1999.

El Presidente de la Comision Séptima del honorable Senado de la
Republica,

Julio César Caicedo Zamorano.

EL Secretario General de la Comisién Séptima del honorable Senédo
de la Republica,

Eduardo Rujana Quintero.

Miércoles 15 de septiembre de 1999

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA '

Santa Fe de Bogota, D.C., a los siete (7) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la presente fecha y se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de 1a Republica.

El Presidente,
Edgar José Perea Arias.
El Secretario, :

Eduardo Rujana Quintero.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 1998 SENADO ‘

por medio de la cual se honra la memoria del Presidente
de la Republica don Aquileo Parra.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir pionzé':né'ia péra segundo
debate al proyecto de ley de la referencia, cuyo autor es el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Como ya lo habia dicho en el primer debate. Con esta ley se quiere
rendir un justo homenaje a don Aquileo Parra como hombre de Estado,
cuya probidad fue reconocida por propios y adversarios, como ejemplo
de gobernante honrado y progresista, de quien el ex Presidente Albero
Llerasdijera: “...que ojalélaProvidencia nos deparemuchos gobernantes
en el ejemplo y estilo del Presidente Parra”.

Es necesarioresaltar las cualidades morales e intelectuales y sustentar
los méritos que cultivé durante su vida, la que dedicé al servicio de su
Patria como Ministro, legislador y lider politico de gran trascendencia en
la historia del pais en el siglo pasado, demostrando sus grandes calidades
de hombre de paz, abogando por reformas politicas y serenando los
animos que modifican las condiciones politicas, que llevaron al pais a la
Guerra de los Mil Dias. '

Don Aquileo Parra naci6 en la ciudad de Barichara, departamento de
Santander, el 12 de mayo de 1825. Después de desempefiar cargos
importantes paralos destinos delaNacién y haber asistido a la Convencion
de Rionegro que expidi6 la Carta Politica Federal de 1863, fue elegido
Presidente en 1876, cuyo contendor fue Rafael Nufiez. Luego de su
Presidencia, siguid prestandole servicios invaluables a la Patria hasta el
afio de 1900, en el cual dejé de existir.

Como lo resalta el ponente, es la’exposicion de motivos en la que
destaca las calidades morales, intelectuales y sustenta los méritos que
cultivo durante su vida, laque dedic6 al servicio del intelecto, lahacienda
publica, su Partido, su region, su gente y su pais.

Sonargumentos més que suficientesparamerecer unalL.ey de Honores
que exalte la dignidad de este ilustre colombiano y se den pasos ciertos
para que su terruflo reciba los beneficios que el amor profesado por el
hombre de Estado le transfiere.

Acorde con la Constitucion en su articulo 150, numeral 15, el cual
reza: ’ )

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
ellas ejercer las siguientes funciones. )

Articulo 151. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicio a la Patria.

Es deber del Congreso y de la Patria rendir honores en el primer
centenariode sumuerte a este gobernante, que en el siglo pasado prestara
invaluables servicios a la Patria y es por todas estas consideraciones que
propongo.

Proposicion ‘

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 151 de 1998 Senado,

“por medio de la cual se honralamemoria del Presidente de la Republica

- don Aquileo Parra”.

Senador Ponente,
Marceliano Jamioy Muchavisoy.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221
' DE 1999 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado el dia 8 de septiembre
de 1999, por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Casas de Cabildos Indigenas Juan Tama 300 afios
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Artlculo 1°. Autorizase a las Asambleas Departamentales de Cauca,
Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antioquia, Huila y Putumayo, para que
ordenen la emisién de la estampilla “Casas de Cabildos Indigenas Juan
Tama 300 afios”. _

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo de que trata el articulo
1° de la presente ley, se distribuira asi: _

1. E1 75% se destinard para inversién en infraestructura fisica y
disefios de las Casas de Cabildo de las comunidades indigenas.

2. El 25% restante, se destinara para inversiéon en dotacion.

Articulo 3°. Laemision de la estampilla que se autoriza sera hasta por
la suma equivalente a:

* 5.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo.

* 3.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Tolima, Caldas y Antioquia.

» 2.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Valle y Huila.

Articulo 4°. Autorizanse a las Asambleas Departamentales de
Cauca, Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antioquia y Huila para que
determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que deban realizarse en los departamentos autorlzados
- en la presente ley. '

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales autorizadas en el
presente articulo podran autorizar la sustitucion de la estampilla fisica
por otro sistema de recaudo del gravamen que permita cumplir con
seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Los Gobiemos. Departamentales autorizados en el
presente articulo coordinaran con las organizaciones regionales mas
representativas de cada uno de ellos, los requisitos para que los Cabildos
Indigenas puedan acceder a estos recursos y los mecanismos para la
ejecucion de los recursos recaudados.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podré exceder el 1%
del valor del hecho sujeto al gravamen. -

Articulo 6°. Lav1gen01adel recaudo, el control, el traslado, distribucién,
al igual que la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de
la presente ley, estaran bajo la vigilancia de las Contralorias
Departamentales respectivas.

Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre los

cuales se obliga el uso de la estampilla, las Asambleas Departamentales -

respectivas, podran incluir contratos, licores, alcoholes, cerveza y juegos

-de azar. En todo caso, el valor de la estampilla no podra superar el valor

maximo contemplado en esta ley.

Articulo 8°. La programacioén y ejecucion de los recursos recaudados
serealizaran por los Cabildos Indigenas de los departamentos autorizados,
previa suscripcion de convenios interadministrativos.

Articulo 9°. La presente ley rlge a partir de la fecha de su
promulgacidn.
Sk ok ok
Santa Fe de Bogota, D.C., 9 de septiembre de 1999
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
-Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Sefior Presidente:

Con el proposito de que el Proyecto de ley niimero 221 de 1999
Senado, ¢ ‘por la cual se autoriza la emision de la estampilla Casas de
Cabildos Indigenas Juan Tama 300 afios y se dictan otras disposiciones”,
siga su curso legal y reglamentario en la honorable Cdmara de
Representantes, me permito presentar el articulado del texto definitivo
aprobado en sesién Plenaria del dia 8 de septiembre del presente afio.

De estamanera doy cumplimiento a lo establecido por el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

_

Jaime Dussan Calderon,
Honorable Senador de la Republica.
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